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Resumen

En el trabajo se presenta el estudio realizado sobre la contabilidad gubernamental y sus particularidades en la administracion
financiera municipal, las bases metodoldgicas a utilizar en el proceso de implementacion de la contabilidad gubernamental en
el sector gobierno a ese nivel, el andlisis de la viabilidad de la propuesta y los resultados de la aplicacion experimental en el
municipio de Sibanicu. La novedad cientifica se manifiesta en la contextualizacion de la contabilidad gubernamental del sector
gobierno a las particularidades de la municipalidad en Cuba, materializada en las Normas Especificas y procedimientos del
sistema de contabilidad a nivel del sector gobierno municipal, asi como en la elaboracion de herramientas informéticas de
apoyo al proceso de analisis de la contabilidad gubernamental. Desde el punto de vista teérico, se conceptualiza el término de
contabilidad gubernamental y se propone una actualizacion del concepto de Sistema de Contabilidad Gubernamental, tratado
en la legislacién actual. En la perspectiva metodoldgica, aporta los elementos del marco conceptual que permite definir la

informacion financiera que caracterizan el sector gobierno a nivel municipal.

Palabras claves: Administracion Publica, contabilidad, contabilidad gubernamental, contabilidad del sector publico.
Abstract

At work the study of governmental accounting and its peculiarities in municipal financial management, the methodology to be
used in the process of implementation of government accounting in the government sector that level bases, the analysis of the
feasibility of presents proposal and the results of the experimental application in the municipality of Sibanict. The scientific
novelty is manifested in the contextualization of government accounting government sector to the particularities of the
municipality in Cuba, embodied in the specific rules and procedures of the accounting system at the level of municipal
government sector and in the development of computer tools support the process of analysis of government accounting. From
the theoretical point of view, the term of government accounting is conceptualized and update the concept of Government
Accounting System, discussed in the current legislation is proposed. In the methodological perspective, provide the elements of

the conceptual framework to define the financial information that characterize the government sector at the municipal level.
Keywords: Public administration, Accounting, Government accounting, public sector accounting

Clasificacion JEL: M41, H11.
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Introduccion

La contabilidad gubernamental forma parte de la administracion financiera del Estado y comprende el proceso de las
operaciones de las entidades del sector publicol, expresadas en términos financieros, desde la entrada original a los registros de

contabilidad hasta el informe sobre ellas, la interpretacion y consolidacion contable.

El sector publico, segun José Manuel Vela Bargues (1995), se caracteriza por su heterogeneidad, debido a la diversidad de las
organizaciones que lo integran, asi como los servicios que prestan, las diferencias legales, sociales, econémicas y politicas, y

los distintos objetivos, fuentes de financiacidn y estructuras organizativas con practicas contables disimiles.

Es por ello que la contabilidad gubernamental tiene el reto del disefio de bases metodoldgicas que tengan en cuenta la

heterogeneidad que caracteriza al sector pablico, y como se manifiesta en este.

Por otra parte, la situacion actual de la normalizacion contable en el sector pablico es el resultado de una moderna concepcion

de la contabilidad gubernamental, distinta a la concepcion tradicional.

Hoy se produce un desarrollo significativo de las Normas Internacionales de la Contabilidad para el Sector Publico. EI Consejo
Emisor de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, en abril de 2002, y actualizado en el mes de
diciembre de 2003, considera que todavia no se han cumplido las expectativas relacionadas con esta tematica (International

Federation Accountants, 2003), motivado, entre otros elementos, por:
a) Lacomplejidad de las politicas establecidas por los gobiernos en el sector publico.
b) Lafalta de cultura y preparacion de los profesionales de la contabilidad para asumir estos retos.

c) Las deficiencias en el registro adecuado de los hechos econémico-financieros, por no tener un tratamiento contable

enfocado hacia las administraciones financieras de los estados.

Unido a lo anterior, es importante destacar que se ha trabajado con mayor énfasis, tanto en el campo teérico como en el
empirico, en lo concerniente a especificar y aplicar las condiciones sociales, politicas y administrativas que conforman y
prevalecen en el entorno de un pais, y observar su impacto sobre las innovaciones en los sistemas de la administracién
financiera del Estado. Tal es el caso de los trabajos de Klaus Liider (1992), Naciones Unidas (1993), Raul Castro Vazquez
(1994), José Manuel Vela Bargues (1995), James L. Chan (1996), José Maria Las Heras (1999), Marcos Makon (2000),
Vicente Montesino (2002), Braulio Rodriguez Castro (2001), Gaizka Zubiaur Etcheverri y Teodoro Antonio Caraballo Esteban

(2005), Gerardo Ufia (2011). Por lo general, estas investigaciones profundizan en elementos conceptuales de los sistemas.

Ademas, en Cuba se encontraron trabajos de Oscar Rodriguez Feo (1943), José M. Pérez Cubillas (1952), Miguel Castillo Diaz

(2008), José Carlos del Toro Rios (2003), (2012), que particularizan en elementos de la contabilidad gubernamental en

“En el caso de Cuba, segin el Articulo 6 del Decreto-Ley Ne 192-1999, el sector publico esté integrado por:
a) Administracion Central: conformada por los 6rganos (excepto los locales) y organismos, unidades presupuestadas y otras entidades subordinadas a
la Administracion Central del Estado.
b) Uniones, empresas del Estado y cualquier otra entidad empresarial estatal.
c) Administracion local: conformada por los érganos provinciales y municipales del Poder Popular, las direcciones administrativas, las empresas y
unidades presupuestadas subordinadas a los érganos locales del Poder Popular.
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diferentes momentos histéricos. En estos estudios aparecen antecedentes de la Contabilidad Gubernamental desde la época
colonial y hasta la desaparicion del Ministerio de Hacienda, momento en que se deroga la legislacion vigente relacionada con
esta tematica. Posteriormente, se hicieron algunos trabajos de agregacion de informacion ramal y no es hasta 1999 que se
retoma la actividad como sistema, con limitantes en su implementacion, por no haberse promulgado la reglamentacion

complementaria.

El texto del Decreto-Ley No 192 de 1999, se limita a conceptualizar el sistema de contabilidad gubernamental, definir los

objetivos de este y sus caracteristicas, sin precisar mayores detalles que posibiliten un proceso de implementacion.

En 2010 el Ministerio de Finanzas y Precios decidio iniciar los trabajos preparatorios para la implementacion de este sistema,

de manera paulatina, cubriendo los diferentes niveles presupuestarios e iniciandose por el sector gobierno a nivel municipal.

De ahi que se plantee como problema cientifico a resolver: ;Como eliminar las carencias metodologicas, normativas y tedricas

que limitan la implementacién de la contabilidad gubernamental en el sector gobierno a nivel municipal?

En aras de resolver el problema cientifico planteado, se defini6 como objetivo de la investigacion disefiar las bases

metodoldgicas de la contabilidad gubernamental en el sector gobierno a nivel municipal.

Se concibe como hipotesis: Si se disefian las bases metodoldgicas de la contabilidad gubernamental en el sector gobierno a
nivel municipal, se eliminan las carencias metodoldgicas, normativas y tedricas que limitan el proceso de implementacion de

esta actividad, en este nivel presupuestario.
Las tareas de investigacion planteadas para realizar el trabajo son:

a) Fundamentacion tedrica de la contabilidad gubernamental y los aspectos relacionados con su particularidad en los

gobiernos a nivel municipal.

b) Disefio de las bases metodoldgicas de la contabilidad gubernamental a nivel del sector gobierno municipal.

c) Andlisis de la viabilidad de la propuesta.

La investigacion se desarrolla dentro del campo de la contabilidad y el objeto de la investigacion es la contabilidad
gubernamental del sector gobierno a nivel municipal.

Durante la investigacion se utilizaron los siguientes métodos cientificos de investigacién:

a) Historico-16gico: utilizado para analizar los antecedentes, causas y condiciones en que se ha desarrollado la contabilidad
como ciencia, haciendo énfasis en la actualidad de la contabilidad gubernamental.

b) Analisis-sintesis de la informacion cientifico-técnica, mediante el cual se pusieron de manifiesto las insuficiencias
planteadas en el problema, asi como en el disefio de normas y procedimientos de la contabilidad a nivel del sector gobierno
municipal.

c) Métodos empiricos: encuestas, entrevistas, observacion, métodos de expertos, pruebas estadisticas.

La novedad cientifica se manifiesta en la contextualizacion de la contabilidad gubernamental del sector gobierno a las

particularidades de la municipalidad en Cuba, materializada en las Normas Especificas y procedimientos del sistema de
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contabilidad a nivel del sector gobierno municipal, asi como en la elaboracion de herramientas informaticas de apoyo al
proceso de andlisis de la contabilidad gubernamental.

Desde el punto de vista tedrico, se conceptualiza el término de contabilidad gubernamental y se propone una actualizacion del
concepto de Sistema de Contabilidad Gubernamental tratado en la legislacion actual.

En la perspectiva metodoldgica, el trabajo aporta los elementos del marco conceptual que permite definir la informacion

financiera que caracteriza el sector gobierno a nivel municipal.

1. La contabilidad gubernamental y sus particularidades en la administracion financiera municipal

El presente capitulo muestra la fundamentacion tedrica de la contabilidad gubernamental y los aspectos relacionados con su
particularidad en los gobiernos a nivel municipal. Este analisis se realizd con énfasis en las tendencias actuales del contexto
latinoamericano, en que el autor de la investigacion compara los conceptos establecidos en varios paises de la region para
asumir postulados que constituyen aportes a las ciencias contables en las condiciones de la economia cubana.

1.1. Lacontabilidad gubernamental

La contabilidad estd formada por un conjunto de conocimientos ordenados, cuya veracidad se comprueba y se puntualiza

constantemente en el curso de la préctica social, y tiene gran importancia para el desarrollo de la produccién material.

Carlos Marx (1867), (1885), (1894), en varios momentos de su obra cumbre El capital, abord6 la necesidad de la contabilidad

vinculada al caracter social del proceso de produccién.

En este sentido, expresd: “Aun cuando desaparezca el régimen de produccion capitalista, siempre que quede en pie la
produccion social, seguird predominando la determinacién del valor, en el sentido de que la regulacién del tiempo de trabajo y
la distribucion del trabajo social entre los diferentes grupos de produccion y, finalmente, la contabilidad acerca de todo esto,

seran mas esenciales que nunca”. (Marx, 1885, p. 856).

La contabilidad es una ciencia que tiene como objetivo constituir un sistema informativo que emita datos estructurados y
relevantes de los distintos entes que componen la realidad econémica, como son las familias, las empresas, el sector publico y
la nacion; estos datos al ser analizados e interpretados, son las medidas oportunas para llegar a las decisiones financieras
(Morales Fonseca & Viamontes Rodriguez, 2011).

La contabilidad publica o de gobierno a nivel internacional tiene sus origenes desde los estados ciudades del medioevo, y aln
en el periodo postindustrial con el nacimiento de estados-naciones, dada la escasa y limitada participacion del sector publico en
la economia, solo se requeria de un sistema contable simple, el registro de una lista de cosas gastadas que permitiera el
gjercicio de un severo control del gasto desde el punto de vista exclusivamente legal o formal, siguiendo una rigida

clasificacion de partidas(José Maria Las Heras,1999).
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En los dltimos tiempos, se han desarrollado con énfasis en los paises de América Latina sistemas de administracion financiera
gubernamental, los que han probado, en mayor o menor medida, su eficacia en la captacion y aplicaciéon de los recursos

publicos, facilitando la toma de decisiones por parte del Estado (Gerardo Ufia, 2011).

Transcurridos algunos afios, se dictaron leyes aclaratorias, instrucciones detalladas y ejemplos especificos, hasta llegar a la
reorganizacion completa, dispuesta por la Orden General de 28 de abril de 1861, en la que se exige de la Contabilidad una
inmediata y rigurosa descripcién detallada de los resultados que se obtienen. En la época republicana, las normas y principios
por los que se rigieron los registros de operaciones y cuentas de la administracién publica se formularon, en la segunda

intervencion norteamericana, a partir de la creacion de la Comision Consultiva.

Existe referencia (José M. Pérez Cubillas, 1952) de que el Congreso de la Republica aprobéd la Ley No 7, de 22 de mayo de
1951, intitulada “Ley General de Contabilidad”, que regula detalladamente el proceso total, desde los ingresos por
recaudaciones de rentas publicas y por otros conceptos, los depdsitos y finanzas, la Tesoreria General, y los departamentos de
Contabilidad, hasta la Pagaduria.

Posterior al triunfo revolucionario, existe la contabilidad publica hasta la extincion del Ministerio de Hacienda en 1965.
Después se hicieron algunos trabajos de agregacion de informacion ramales; y no es hasta la promulgacion del Decreto-Ley No

192 de 1999, que se retoma la tematica como sistema, pero no se implementa.

Desde esta vision se ha comprobado, a juicio de este autor, que la contabilidad gubernamental, tanto a nivel nacional como
internacional, ha sido preocupacién de la mayoria de los investigadores y de los paises relacionados con esta temética, lo cual
queda evidenciado en los criterios autorales de Corral (1977), Wesberry (1988), Castro (1994) y Nieto (1995). Los anteriores
conceptos, a pesar de los enfoques, diferencias seméanticas en su redaccion y similitud de contenido, le han permitido a este
investigador generalizar que cualquier definicion de contabilidad gubernamental debe contener los postulados siguientes:

a) Constituye una especialidad de la contabilidad como ciencia, que permite captar, clasificar, registrar, resumir,
comunicar e interpretar informacion relevante.

b) Se caracteriza por reflejar la actividad econdmica, financiera, administrativa, patrimonial y presupuestaria.

c) Es especifica del sector publico.

Por lo cual, a los efectos de la presente investigacion, los autores definen la contabilidad gubernamental como una especialidad
de la contabilidad como ciencia, destinada a captar, clasificar, registrar, resumir, comunicar e interpretar la actividad

econdmica, financiera, administrativa, patrimonial y presupuestaria del sector publico.

Esta definicion, fue evaluada por el Comité de Normas Cubanas de Contabilidad y ratificada por la ministra de Finanzas y

Precios al promulgar la Resolucion No 302 de 2012.

Del mismo modo, el concepto formulado en el Articulo 66 del Decreto Ley No 192 de 1999, sobre Sistema de Contabilidad
Gubernamental en Cuba, con respecto a las particularidades de varios paises y las condiciones actuales de la economia, tiene

las limitantes siguientes:
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a. Hace alusion a los principios de contabilidad que fueron sustituidos con la promulgacion de las normas cubanas de
informacién financiera en 2005.

b. No concibe la totalidad de instrumentos metodoldgicos (clasificadores, nomencladores e interpretaciones contables)
que hoy forman parte del paquete normativo contable del pais.

c. Excluye la consolidacion.

d. Omite el fin de apoyar el proceso de toma de decision de los gobiernos y de terceros.

El estudio de este concepto en la legislacién de varios paises latinoamericanos (México, Panama, Bolivia, Chile, Argentina),

demostrd la existencia de diferentes terminologias y enfoques.

No obstante, otros paises como Ecuador, El Salvador, México, Republica Dominicana y Venezuela, también definen el Sistema
de Contabilidad Gubernamental con diferencias seméanticas en su redaccion y semejanzas en el contenido, lo que le ha
permitido a este investigador generalizar que cualquier definicion de Sistema de Contabilidad Gubernamental debe contener
los postulados siguientes:

a) Sistema de Contabilidad Gubernamental.

b) Conjunto de normas, procedimientos e instrumentos metodoldgicos técnicos.
¢) Recopilar, procesar, consolidar y valuar.

d) Hechos econémicos del sector pablico.

e) Exponer informacion financiera.

f) Toma de decision de los gobiernos y de terceros.
Las definiciones estudiadas, aunque poseen diferencias en la redaccidn, tienen puntos de coincidencia en su contenido.

Se considera oportuno el replanteo de la definicién en Cuba, puesto que ninguna de las antes mencionadas satisface totalmente
las necesidades del estudio en cuanto a los términos referidos a: normas por principios de contabilidad; los instrumentos
metodoldgicos, que hoy forman parte del paquete normativo contable del pais; consolidacion; informacion financiera, como el
conjunto de estados financieros del sector publico; y la toma de decisiones, como el proceso de gestion de los gobiernos

municipales, provinciales y nacionales.

Por tanto, a juicio de los autores, se propone que en el nuevo marco legal el concepto de Sistema de Contabilidad

Gubernamental, quede expresado de la forma siguiente:

El Sistema de Contabilidad Gubernamental es la integracion del conjunto de normas, procedimientos e instrumentos
metodolégicos técnicos, que sirven para recopilar, valuar, procesar y consolidar de forma sistematica los hechos
econémicos del sector publico, con el objetivo de exponer informacion financiera que apoye el proceso de toma de

decision de los gobiernos y de terceros.

Los autores de la presente investigacién consideran que existen brechas referidas al proceso de contextualizacién de la
contabilidad gubernamental y su organizacion, las que son el resultado de la utilizacion del método de analisis — sintesis de la

informacion cientifico-técnica, en particular, la de organismos internacionales como el Consejo de Normas Internacionales de
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Contabilidad (IASB) y el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Pablico (IPSASB). Entre ellas, se

pueden enunciar:

a) Ladivergencia de criterios en el plano tedrico y empirico en cuanto a los referentes asociados al carécter voluntario u

obligatorio de la informacion contable gubernamental.

b) La complejidad que presupone contextualizar la informacion contable gubernamental en los diferentes niveles de la
administracién financiera del Estado, los cuales pueden tener caracteristicas disimiles que influyen en el grado de

avance de esta informacidn para la toma de decisiones.

Otro elemento a tener en cuenta en la fundamentacion de la contabilidad gubernamental son sus caracteristicas, que también
transitan por disimiles criterios como los de José Manuel Vela Bargues (1995, pag. 70), que en su valiosa opinion expone: “La
gran diversidad de organizaciones que integran el sector publico, asi como la variedad de servicios que estas prestan,

contribuyen a que este aparezca caracterizado por una gran heterogeneidad”.

Estos antecedentes confirman que la diversidad del sector publico es un factor determinante a tener en cuenta en la adopcion de
practicas contables de las organizaciones implicadas. En consecuencia, al referirse a la contabilidad gubernamental, es

imprescindible considerar la heterogeneidad que lo caracteriza y cdmo se manifiesta en esta.

Una vez analizados los aspectos tedricos generales de la contabilidad gubernamental, es necesario conocer cuales son los

enfoques contemporaneos sobre la temética que sirven de referentes a nivel internacional.
1.2, El municipio y la administracion financiera del Estado en Cuba.

En este epigrafe se desarrolla un proceso de caracterizacion del municipio a partir de la Constitucion de la Republica de Cuba
(2005, pag. 52), asi como de su organizacion como “sociedad local, con personalidad juridica a todos los efectos legales,
organizada politicamente por la Ley, en una extension territorial, determinada por necesarias relaciones econémicas y sociales

de su poblacion, y con capacidad para satisfacer las necesidades minimas locales”.

En la propia Constitucion, en el Capitulo XII: Organos locales del Poder Popular, en su Articulo 103, aparece que las
Asambleas del Poder Popular, constituidas en las democracias politico-administrativas en que se divide el territorio nacional,
son los érganos superiores del poder del Estado, y, en consecuencia, estan investidas de la mas alta autoridad para el ejercicio
de las funciones estatales en sus demarcaciones respectivas, y para ello, dentro del marco de su competencia, y ajustdndose a la

ley, ejercen gobierno.

En el Articulo 106 se definen las atribuciones que, dentro de los limites de su competencia, tienen las Asambleas Municipales

del Poder Popular, entre las que se muestran las siguientes:

“j) Aprobar el plan econdémico-social y el presupuesto del municipio, ajustandose a las politicas trazadas por los organismos

competentes de la Administracion Central del Estado, y controlar su ejecucion”.

“l) Conocer y evaluar los informes de rendicion de cuenta que le presente su 6rgano de administracion y adoptar las decisiones

pertinentes sobre ellos”.
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La administracion financiera del Estado esta integrada por los sistemas siguientes: presupuestario, tributario, de Tesoreria, de

crédito publico, de patrimonio del Estado y de contabilidad gubernamental.

Los sistemas de referencia tienen particularidades en cada uno de los niveles. Con excepcién del Sistema de Crédito Publico,

que se materializa a nivel central, el resto de los sistemas tienen incidencia en los diferentes niveles de gobierno.
En el nivel municipal, los sistemas de la administracion financiera se materializan de la forma siguiente:

a. Sistema tributario. Se aprueba por Ley, delega aprobaciones de determinadas cuotas a los territorios, y la recaudacion
se materializa en el nivel municipal.

b. Sistema presupuestario. La politica es centralizada y los presupuestos se aprueban y liquidan en los diferentes niveles
presupuestarios.

c. Sistema de Tesoreria. Funciona bajo el principio de Fondo Unificado, con cuentas distribuidoras de los diferentes
niveles presupuestarios y cuentas administradas en las unidades presupuestadas.

d. Sistema de Patrimonio del Estado. Funciona bajo el principio de administracion de los bienes en representacién del
Estado en las unidades presupuestadas y empresas.

e. Sistema de Contabilidad Gubernamental. Se ha organizado por sistemas de la administracién financiera del Estado,
previendo la informacién que remiten las unidades presupuestadas y la creacion de las unidades de registro, donde hay

funcion estatal no vinculada a su actividad econdémica.

Como se puede apreciar, el Sistema de Contabilidad Gubernamental es el elemento que integra y vincula al resto de los

sistemas de la administracion financiera del Estado.

Los elementos expuestos hasta aqui evidencian la necesidad normativa en materia contable, adecuada a las caracteristicas del
contexto local.

2. Propuestas metodolégicas para la contabilidad gubernamental en el sector gobierno a nivel municipal

El presente acépite tiene como objetivo mostrar el disefio de las bases metodolégicas de la contabilidad gubernamental en el
sector gobierno a nivel municipal en Cuba. Estas normas y procedimientos tienen caracteristicas especificas contextualizadas a

este tipo de sector, logrando una informacién contable relevante para la toma de decisiones.

2.1. Norma Especifica de Contabilidad “Bases de registro, flujos y momentos del Sistema de Contabilidad Gubernamental
para el sector gobierno a nivel municipal”

Objetivo

El objetivo de esta norma es establecer las bases de registro, flujos y momentos del Sistema de Contabilidad Gubernamental a
nivel municipal, asi como las reglas contables utilizadas en el reconocimiento de los flujos en este nivel de la administracion

financiera del Estado.

Alcance

Revista Cubana De Ciencias Econdmicas-EKOTEMAS- http://www.anec.cu/ekotemas
RNPS: 2429 « ISSN 2414-4681+ Vol. 2 « No. 1 « enero - abril « 2016 *




BASES METODOLOGICAS DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD Marcos Gustavo Morales Fonseca, José Carlos del Toro Rios
GUBERNAMENTAL A NIVEL MUNICIPAL

Esta norma se aplicara a todo tipo de estados financieros con el proposito de informacion general, que sean elaborados y
presentados por la Unidad de Registro de Contabilidad Gubernamental para el sector gobierno a nivel municipal, conforme a

las Normas Cubanas de Informacién Financiera.

Esta norma define al devengado como regla contable e identifica los flujos y momentos de registro de las operaciones
vinculadas al sector gobierno a nivel municipal, el reconocimiento de estos en el Sistema de Contabilidad Gubernamental; asi
como las normas de valoracién que caracterizan, de manera sintética, los procedimientos y forma de exposicién de las

principales partidas de los estados financieros.

2.2.  Norma Especifica de Contabilidad “Agregacion y consolidacion de los estados financieros del sector gobierno a nivel
municipal”

Obijetivo

El objetivo de esta norma es establecer las bases para el proceso de agregacion y consolidacion de estados financieros del
sector gobierno a nivel municipal.

Alcance

Esta norma se aplicara al proceso de agregacién y consolidacién de estados financieros del sector gobierno a nivel municipal,
conforme con las Normas Cubanas de Informacion Financiera. Concibe las operaciones de agregacion de la informacion del
sector gobierno a nivel municipal y precisa las relacionadas con la consolidacion, fijando los flujos que forman parte del
proceso de eliminacién como paso previo a la emision de los estados financieros de este nivel presupuestario.

2.3. Norma Especifica de Contabilidad “Presentacion de los estados financieros consolidados del sector gobierno a nivel
municipal”

Objetivo

El objetivo de esta norma es establecer las bases para la presentacion de los estados financieros consolidados del sector

gobierno a nivel municipal con propésitos de informacion general y las normas de exposicién de las principales partidas.
Alcance

Esta norma se aplicard a todo tipo de estados financieros consolidados con el propdsito de informacién general, que sean
elaborados y presentados por las unidades de registro del Sistema de Contabilidad Gubernamental a nivel municipal, conforme
a las Normas Cubanas de Informacion Financiera. Establece la finalidad de los estados financieros consolidados, como una
representacion estructurada de la situacion econdmica y tiene como objetivo suministrar informacion acerca de la situacion
financiera, los resultados financieros y de los flujos o hechos econémicos a este nivel; informacion que es Util para las
asambleas y los consejos de la administracion del Poder Popular a nivel municipal, a efectos de que ellos puedan tomar y

evaluar sus decisiones respecto a la asignacién de recursos.

Define los niveles de responsabilidad en la emision de esta informacion, los componentes de los estados financieros

consolidados y un conjunto de consideraciones generales que caracterizan este proceso. Para cada estado financiero se
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presentan las normas de exposicion de las principales partidas que lo integran y considera las recomendaciones generales sobre

el contenido de las notas 0 memorias a los estados financieros del sector gobierno a nivel municipal.
2.4.  Procedimientos disefiados para el proceso de implementacion

El desarrollo de las normas especificas expuestas en los epigrafes anteriores demand6 completar el proceso de implementacion
con procedimientos contables, que ejemplificaran el registro contable a realizar o a verificar, y que se convirtieran en guias

complementarias a lo expuesto en las normas elaboradas.
Para ello se elaboraron tres procedimientos que consideraban los elementos claves para:
a) El diagnostico previo al proceso de consolidacion de estados financieros del sector gobierno a nivel municipal.

b) Los asientos de eliminaciones y ajustes en proceso de consolidacion de estados financieros del sector gobierno a nivel

municipal.
c) Guia para la confeccion de las notas a los estados financieros del sector gobierno a nivel municipal.
Un resumen de cada uno de estos procedimientos se muestra a continuacion.

2.4.1. Resumen del procedimiento “Elementos claves para el diagnostico previo al proceso de consolidacién de estados
financieros del sector gobierno a nivel municipal”

El objetivo de este procedimiento es establecer los elementos claves para el diagnéstico previo al proceso de consolidacion de

estados financieros dentro del Sistema de Contabilidad Gubernamental a nivel municipal, al fijar un conjunto de

compatibilizaciones entre operaciones de los diferentes sistemas y unidades de registro.

Para respaldar la aplicacion de este procedimiento, se elaboré un complemento en EXCEL que se conecta a la base de datos del
programa Versat Sarasola, para los paquetes de Office en sus versiones 97-2003 y 2007.

2.4.2. Resumen del procedimiento “Elementos claves para los asientos de eliminaciones y ajustes en el proceso de
consolidacion de estados financieros del sector gobierno a nivel municipal”

El objetivo del procedimiento es establecer los elementos claves para los asientos de eliminaciones y ajustes en el proceso de

consolidacion de estados financieros dentro del Sistema de Contabilidad Gubernamental del sector gobierno a nivel municipal.

El procedimiento ilustra los ejemplos de comprobantes a realizar para eliminar: operaciones entre dependencias (activo y
pasivo); recursos recibidos en las unidades presupuestadas; recursos entregados por las unidades presupuestadas; ingresos
recaudados; cambio de base contable para la eliminacién de los efectos en el patrimonio neto derivado de la utilizacion de
diferentes momentos de registro, y los ingresos devengados de las unidades presupuestadas.

2.4.3. Resumen del procedimiento “Guia para la confeccion de las notas a los estados financieros del sector gobierno a nivel
municipal”

El objetivo de este procedimiento es establecer recomendaciones a tener en cuenta en la confeccion de las notas a los Estados

Financieros dentro del Sistema de Contabilidad Gubernamental del sector gobierno a nivel municipal.
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3. Validacién de las propuestas metodoldgicas del Sistema de Contabilidad Gubernamental del sector gobierno a nivel
municipal

En el presente apartado se presenta el resultado del andlisis de la viabilidad de la propuesta de bases metodoldgicas del Sistema
de Contabilidad Gubernamental del sector gobierno a nivel municipal, a partir de los resultados de los expertos y de la

aplicacion en el municipio de Sibanicu de la provincia de Camagiey.
3.1.  Caracterizacion de las muestras

Los criterios para la seleccion de la muestra, en el analisis de viabilidad y de los usuarios, se sustentan en las posturas de
Campistrous y Rizo (2006), los que parten del criterio de expertos, considerando que los mismos deben, ademas de tener
dominio del problema en estudio, estar "contextualizados”, es decir, estar inmersos en el contexto en el que se realiza dicho
estudio. Asumen que el experto que tenga dominio tedrico del problema en general, pero no conozca la situacion real del medio

o lugar en el momento en que se realiza el estudio, no es recomendable para ser utilizado.

En tal sentido, las muestras han sido conformadas a partir de la técnica no probabilistica intencional, y en cada caso se

precisan.

Con el objetivo de realizar una valoracion de la medida en que los aspectos contemplados en las propuestas metodoldgicas
garantizan un nivel de coherencia, cumplen con los niveles de exigencia del proceso normativo y satisfacen a los principales
usuarios de la informacion contable en este nivel de gobierno, se llevé a cabo un proceso de consulta con integrantes del
Comité de Normas Cubanas de Contabilidad, funcionarios de las direcciones de Finanzas y Precios de los 6rganos locales del
Poder Popular y del Ministerio de Finanzas y Precios. Los resultados de estas acciones se muestran a continuacion.

3.2.  Validacion realizada por miembros del Comité de Normas Cubanas de Contabilidad y funcionarios del Ministerio de

Finanzas y Precios
El Comité de Normas Cubanas de Contabilidad esta integrado por 30 personalidades de reconocido prestigio en el ejercicio de

la profesion.2

Los proyectos de normas especificas fueron evaluados en varias sesiones ordinarias del Comité de Normas Cubanas de
Contabilidad.

En los procesos de circulacion de los documentos para la toma de criterios por parte de los miembros de este rgano asesor, se

obtuvieron, entre otros, las consideraciones siguientes:

1. Se considerd que las propuestas contribuyen al proceso de implementacién del Sistema de Contabilidad

Gubernamental en el pais.
2. Esuna herramienta de anélisis para el proceso de toma de decisiones en los consejos de la administracién municipal.

3. Demanda de una estrategia de implementacion que considera la capacitacion como uno de los elementos esenciales.

2Véase Resolucion N° 214 del Ministerio de Finanzas y Precios, de fecha 15 de junio de 2011.
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4. Demanda de un proceso de adecuacion del Sistema de Gestion Integral Versat Sarasola, con el proposito de ganar en

rapidez, agilidad y consistencia.

Al finalizar el proceso de circulacion, se aplicé una encuesta a miembros del Comité de Normas y a funcionarios del Ministerio
de Finanzas y Precios, con el proposito de evaluar el comportamiento de seis variables definidas por este érgano para la
elaboracion de este tipo de documento normativo.

La encuesta evalla las variables siguientes: validez, objetividad, materialidad, especificidad, sencillez, aplicabilidad.

Los resultados generales de la evaluacién de las tres propuestas de normas muestran que son MUY ADECUADAS, otorgando
los expertos, las puntuaciones siguientes: el 67% a la variable de VALIDEZ, el 72% a la variable OBJETIVIDAD, el 73%
reconocio los elementos de MATERIALIDAD, ESPECIFICIDAD y APLICABILIDAD; y el 62% consider6 muy adecuada la
variable SENCILLEZ.

Para las tres normas, el resultado de la encuesta mostré que las variables alcanzan resultados de MUY ADECUADA.

Con el objetivo de realizar una valoracion de la medida en que los aspectos contemplados en la elaboracién de las propuestas
de normas garantizan su coherencia, y si las partes que las integran estdn adecuadamente interrelacionadas, se recurrio a
determinar el Coeficiente de Concordancia de Kendall para conocer si existia acuerdo entre los expertos y la Prueba de
Friedman para saber si el acuerdo no era casual. Los resultados obtenidos demuestran que existe acuerdo entre los expertos y

que este no es casual, por esta razén el autor puede concluir que las normas propuestas son viables.
3.3.  Validacion realizada por expertos de las direcciones de finanzas y precios de los 6rganos locales del Poder Popular

Para evaluar la satisfaccion con la metodologia, se aplicé la técnica de V.A. IADOV3, con vistas a recoger el Criterio de
Usuarios. Mediante esta técnica se determina el nivel de satisfaccion individual y grupal, a partir de una encuesta elaborada

segun las exigencias pertinentes.

En la encuesta participaron 46 dirigentes, funcionarios y técnicos de diferentes niveles del sistema del Ministerio de Finanzas y
Precios. La seleccion de expertos estuvo condicionada por la experiencia en la actividad contable y presupuestaria dentro del

sistema de este ministerio.

Esta muestra arrojé 18 afios como promedio de experiencia en los temas financieros, presupuestarios y contables, y un

promedio de 6 afios en el puesto de trabajo.
El 80,4% de los encuestados son universitarios y el resto son graduados de técnico de nivel medio.

Por categoria ocupacional, el 43,5% son dirigentes de diferentes niveles de direccién y el 56.5% ejercen como técnicos en las

areas de finanzas, presupuesto, contabilidad y tesoreria.

En esta investigacion el indice de Satisfaccion Grupal fue: 1ISG = 0,9456. Como se puede apreciar, el valor que alcanzo el

indice es alto, lo que refleja aceptacion de la propuesta, un reconocimiento a su utilidad, en tanto los usuarios han emitido

3Tomado del articulo “La técnica de JADOV. Una aplicacion para el estudio de la satisfaccion de los alumnos por las clases de educacion
fisica. Dr. Alejandro Lopez Rodriguez y Dra. Vivian Gonzalez Maura. www.efdeportes.com/efd47.iadov.html
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criterios donde evidencian su satisfaccion por la contribucién de las Normas Especificas al proceso de implementacion del
Sistema de Contabilidad Gubernamental en el sector gobierno a nivel municipal. La técnica de IADOV contempla también dos

preguntas complementarias de caracter abierto, que aportaron elementos adicionales de evaluacion.

Resulta significativo en el analisis de estas opiniones, la preponderancia de aspectos positivos planteados, lo cual sirve de
fundamento del valor de las propuestas.

3.4.  Principales resultados de la prueba piloto realizada en el municipio Sibanicu de la provincia de Camagliey

Antes de aplicar las bases metodologicas de la contabilidad gubernamental del sector gobierno en el municipio de Sibanicd,
escenario de la experiencia piloto en el pais, se presentaba como informacion al presidente del Consejo de la Administracion
Municipal (CAM) un breve resumen del comportamiento de los ingresos y gastos, y su confeccion era de manera diversa y en

momentos diferentes.

Una vez comenzada la “experiencia” en el mes de octubre 2011, se determinaron las diferencias de la conciliacidn entre la

informacion emitida por las diferentes unidades presupuestadas, la Direcciéon Municipal de Finanzas y Precios, y la ONAT.

En noviembre de 2011 se present6 la primera emision de estados financieros del sector gobierno a nivel municipal, con
informaciones relevantes relacionadas con: la valoracion de los inventarios, analisis de las cuentas por cobrar o pagar y con las
unidades presupuestadas, el exceso de recursos para el financiamiento de operaciones y los resultados de la conciliacién de la

tesoreria con el Centro de Gestion Contable y con la ONAT.

La segunda emision de estados financieros municipales y las notas al balance (con un mayor alcance) se presentaron en el mes
de diciembre de 2011, en los que se mantuvo la informacion relevante considerada en el mes anterior y se incluyeron otros

elementos de interés como la liquidacion del presupuesto municipal.

Por otro lado, se incorpor6 el aporte de criterios e informacidn de otros organismos globales como las direcciones municipales
de trabajo y planificacién. En enero de 2012 se continuaron los trabajos de adecuacion de los estados financieros relacionados
con los cambios realizados por el Ministerio de Finanzas y Precios en la contabilidad de la actividad presupuestada para este
afio, y al Sistema Versat Sarasola para las eliminaciones de la consolidacion.

En resumen, los resultados de la aplicacién de las bases metodolégicas, materializados en la informacion financiera del sector

gobierno del municipio Sibanicd, permitieron identificar ventajas y desventajas de este proceso.
3.5.  Evaluacion para su generalizacion a todos los municipios del pais

Como resultado de la evaluacion de los elementos anteriores, la ministra de Finanzas y Precios emitio la Resolucion No 302, de
fecha 14 de septiembre de 2012, la que aparece publicada en la Gaceta Oficial de la Republica en la edicion ordinaria No 039,

que pone en vigor las normas siguientes:

a) Norma Especifica de Contabilidad Gubernamental No 401 “Bases de registro, flujos y momentos del Sistema de

Contabilidad Gubernamental municipal”.
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b) Norma Especifica de Contabilidad Gubernamental No 402 “Agregacion y consolidacion de los estados financieros del

sector gobierno a nivel municipal”.

c) Norma Especifica de Contabilidad Gubernamental No 403 “Presentacion de los estados financieros consolidados del

sector gobierno a nivel municipal”.

Por otra parte, la Direccién de Politica Contable del Ministerio de Finanzas y Precios emiti6 los procedimientos de contabilidad

gubernamental siguientes:

a) PC - CG No 2 “Elementos claves para el diagndstico previo al proceso de consolidacion de estados financieros del

sector gobierno a nivel municipal”.

b) PC - CG No 3 “Elementos claves para los asientos de eliminaciones y ajustes en proceso de consolidacion de estados

financieros del sector gobierno a nivel municipal”.
c) PC-CG No 4 “Guia para la confeccion de las notas a los estados financieros del sector gobierno a nivel municipal”.

Los documentos puestos en vigor por la Resolucién No 302-2012, del Ministro de Finanzas y Precios, y los procedimientos

conforman la base metodoldgica para generalizar los resultados de esta investigacion a todos los municipios del pais.

Conclusiones
Como resultado de la presente investigacion, se arribaron a las conclusiones siguientes:

1. En el trabajo se define el concepto de Contabilidad Gubernamental como una especialidad de la Contabilidad como
ciencia, destinada a captar, clasificar, registrar. resumir, comunicar e interpretar la actividad econémica, financiera,

administrativa, patrimonial y presupuestaria del sector publico, propuesta que es ratificada por el organismo legislador.

2. En la actualizacién de la legislacion, debe considerarse una nueva formulacion del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, proponiéndose que se defina como la integracion del conjunto de normas, procedimientos e instrumentos
metodolégicos técnicos, que sirven para recopilar, consolidar, valuar y procesar de forma sistematica los hechos
economicos del sector publico, con el objetivo de exponer informacién financiera que apoye el proceso de toma de

decision de los gobiernos, y de terceros.

3. Se reconoce la existencia de brechas asociadas para asumir postulados adecuados de informacion contable gubernamental,
motivadas, entre otros elementos, por la divergencia de criterios en el plano teérico y empirico en cuanto a los referentes
asociados al caracter voluntario u obligatorio de la informacion contable gubernamental y por la complejidad que
presupone contextualizar la informacion contable gubernamental en los diferentes niveles de la administracion financiera
del Estado, los cuales pueden tener caracteristicas disimiles que influyen en el grado de avance de esta informacion para la

toma de decisiones.
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4. Se elaboraron tres normas especificas de contabilidad e igual nimero de procedimientos contables, los que constituyen la
base metodoldgica del Sistema de Contabilidad Gubernamental para el sector gobierno a nivel municipal y posibilitan su

generalizacion.

5. El proceso de validacion de las propuestas demostro la viabilidad de las bases metodologicas elaboradas, y el alto valor del
indice de Satisfaccion Grupal refleja la aceptacion de la propuesta; constituye un reconocimiento a su utilidad, y los
criterios emitidos por los usuarios evidencian que estan satisfechos, porque contribuye al proceso de implementacion del

Sistema de Contabilidad Gubernamental en el sector gobierno a nivel municipal en todo el pais.
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