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Resumen

En los Lineamientos aprobados en el VI Congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC) se hace especial énfasis al logro de la
competitividad y al papel que deben jugar los territorios en el desarrollo del pais. Por tal motivo, este articulo tuvo como base
la revision de literatura especializada, asi como de diversas fuentes documentales para analizar el estado del arte y los enfoques
metodoldgicos relacionados con la competitividad territorial. De esta manera se muestran las limitaciones existentes para el
andlisis de la competitividad en este nivel espacial. La sistematizacidn y contextualizacion de estos elementos permiten que el

objetivo del articulo sea destacar los fundamentos conceptuales y metodoldgicos de la medicidn de la competitividad territorial.
Palabras claves: Competitividad, territorio, desarrollo.
Abstract

In the approved guidelines in the VI Congress of the Communist Government of Cuba, special doe’s emphasis itself to the
achievement of competitiveness and to the paper should play the territories in the development of the country. For such motive,
this article had like base the revision of specialized literature, as well as of various documentary sources to analyze the status of
art and focuses metodoldgicos related with the territorial competitiveness.This way, the existent limitations for the analysis of
the competitiveness in this space level look. Systematization and contextualization of these elements allow that the objective of

the article be highlighting the conceptual basics and metodolégicos of the measurement of the territorial competitiveness.
Keywords: Competitiveness, Territory, Development.

Clasificacion JEL: L1, L41, R11, O1, O2.
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Introduccion

En la resolucion econémica del VI Congreso de Partido, a partir de las soluciones a corto y largo plazo, se muestra que el éxito
de la politica econédmica de Cuba se centra fundamentalmente en la generacion de ingresos externos, y ello depende, entre otros
factores, de la competitividad (PCC, 2011). La misma no depende exclusivamente de los resultados que puedan tener las
empresas de manera aislada (competitividad territorial), pues en los estudios de competitividad se ha puesto de manifiesto el
papel determinante del entorno para el logro de la misma. Pero dicho entorno tiene que actuar como un sistema, cuyas
interrelaciones afiadan un valor a los productos obtenidos, a través de la utilizacién potenciada de los factores especificos de los
territorios.

Lo anterior adquiere mas relevancia en los momentos actuales, donde se ha destacado la importancia que los territorios deben
jugar en el desarrollo del pais y se hace especial énfasis en el desarrollo de proyectos locales (PCC, 2011). Sin embargo, la
sistematizacion y generalizacidn de diversas investigaciones por parte de los académicos cubanos van conformando una visién
propia del desarrollo local (Madruga y Gonzélez F, 2012), que se nutre de la teoria del desarrollo endogeno local e incorpora
las especificidades de estos procesos a las condiciones de Cuba. No obstante, estas investigaciones no han centrado su objeto
de estudio en la competitividad. En esta categoria, a pesar de que se destacO su importancia en la reinsercién del pais en el
mercado mundial como estrategia de enfrentar el shock externo de los 90, y que desde 1998 se contemplé dentro de los
objetivos del perfeccionamiento empresarial, ha sido escasa la produccion intelectual sobre el tema a nivel empresarial v,

mucho mas, a nivel territorial por parte de autores cubanos.

Lo anterior condiciona para los autores nacionales el marco conceptual y metodolégico que oriente el tratamiento a esta
categoria, en una economia planificada de manera predominante, aunque con mecanismos de mercado. Las propuestas para el
estudio de la competitividad regional implementados en América Latina, que se derivan principalmente de los estudios de
competitividad mundial, y entre los que se destacan Ecuador (Panchana, 2001), Colombia (De Lombaerde, Garcia, Pulecio,
Vega, 2002; Ramirez, Osorio, Parra, 2007), Chile (SUBDERE, 2008), Per (CNC, 2008) y México (Cabrero, 2012), son
aplicadas a economias que funcionan sobre la légica del mercado, por lo cual no se adecuan totalmente a la economia cubana.
En estos estudios los autores no muestran un consenso, por lo cual, los instrumentos versan sobre la base de disimiles criterios

y se aprecian limitaciones para el analisis de esta categoria en la economia cubana.

Cabe destacar la coincidencia de estos autores en reconocer que los indices de competitividad regional a través de un analisis
comparativo entre las regiones para un periodo dado, ofrece una idea de la posicién de la region, un ordenamiento comparado
de las regiones, sustentado en lo més resaltante 0 de mayor impacto. De esta manera, deviene un instrumento de control de
avance de procesos estratégicos de las economias, al mostrar tanto sus principales areas de desarrollo, como aquellas mas

débiles, lo que, en definitiva, podria colaborar al disefio de politicas, acciones y programas por las autoridades respectivas.

En esta afirmacion se enfatiza la importancia de la medicion de la competitividad territorial y su aplicabilidad, pues contribuye
a conocer en qué se es fuerte, para aprovecharlo; o en qué hay problemas, para corregirlos. Esto se expresa concretamente en
los elementos para la propuesta de acciones en el diagnostico territorial (en su acapite propositivo) que de su estudio pueden

derivarse, y que constituye el insumo fundamental para el plan de la economia a este &mbito.
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Lo analizado hasta el momento en apretada sintesis fundamenta una situacién problémica existente y determina que el objetivo
de este articulo sea destacar los fundamentos conceptuales y metodoldgicos para la medicion de la competitividad territorial,

que permita su empleo en la planificacion a este nivel.
Desarrollo

Para cumplir el objetivo previsto, se agrupara la exposicién en dos aspectos: el primero dedicado al concepto de competitividad

en el ambito territorial, y el segundo, a las propuestas metodoldgicas implementadas en América Latina.
1. Territorio, desarrollo y competitividad

Algunos autores, como (Gonzalez F., 2007), coinciden en considerar el territorio como un sistema complejo que funciona bajo
un entramado de relaciones econdmicas, sociales y culturales, no como un simple soporte fisico donde se desarrolla la
actividad humana. La nueva concepcidn del territorio es la de un espacio que, aunque no se encuentra perfectamente delineado
desde el punto de vista fisico espacial, alberga un conjunto de relaciones econémicas, politicas, sociales, histéricas y naturales

que le ofrecen una coherencia tal que constituye un factor capaz de influir y ser tratado como un actor mas del desarrollo.

Lo anterior permite considerar que de esta construccion social y de las relaciones entre los actores se pueden diferenciar
aspectos distintivos, que imprimen particularidades en funcion de propiciar o retardar un determinado estadio de desarrollo.
Estas relaciones y construcciones poseen caracteristicas disimiles, en dependencia de las formas de propiedad predominantes
en cualquier territorio. En Cuba, aunque coexisten diversas formas de propiedad y gestion, el sector publico es mayoritario.
Esto condiciona el papel de la planificacién territorial, que se expresa en el plan territorial, el cual conjuga las actividades
locales y nacionales desarrolladas en un espacio (municipio, provincia, zona, area) con sus propios objetivos de desarrollo

econdmico y social, que deben integrarse a los planes ramales y al pais en su conjunto (MEP, 2013:34).

A partir de esta linea de pensamiento, esta investigacion se adscribe a la concepcion del desarrollo local, que se expresa como:
(...) un proceso localizado de cambio socioeconémico continuado que, liderado por los gobiernos locales, integra y coordina la
utilizacion de la riqueza de su potencial de desarrollo con las diferentes corrientes de recursos, para lograr el progreso de la

localidad y posibilitar el bienestar del ser humano, en equilibrio con el entorno natural (Gonzalez F., 2007: 47).

En este concepto queda explicitamente declarado el papel del gobierno local, papel que se ejecuta a partir de las relaciones de
coordinacién de manera fundamental (Gonzalez T, 2011: 83), por una parte, y por otra, el desarrollo de una region influye en la
competitividad y, a su vez, la medicion de la misma se convierte en un factor determinante para la bisqueda del desarrollo

econdmico y regional, lo cual puede llevar a que las autoridades locales establezcan acciones que posibiliten su incremento.

Por tanto, como lo afirma (Jaramillo, 2011), la competitividad territorial es una categoria del desarrollo territorial, en tanto el
logro de la primera contribuye a la consolidacion de sectores productivos mas competitivos, pero también el proceso de
desarrollo territorial requiere que los sectores productivos tengan dicha cualidad para que sea factible y perdure. Sin embargo
desde hace varios afios se ha definido que la competitividad no constituye un fin ni un objetivo en si misma, es un medio
poderoso para alcanzar mejores niveles de vida y un mayor bienestar social, una herramienta para el logro de objetivos. Al

aumentar la productividad y la eficiencia en el contexto de la especializacidn internacional, la competitividad brinda la base
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para incrementar los ingresos de las personas sin generar inflacién. Debe considerarse como un medio basico de mejorar el

nivel de vida, crear empleos y erradicar la pobreza (GRUPO CIAMPI, 1995).

De esta forma, se produce una interaccion entre desarrollo y competitividad, en la cual se condicionan mutuamente, y en esta
interconexion la competitividad, al estar directamente relacionada con la base material del desarrollo, encierra la posibilidad de
mejorar el nivel de vida de los habitantes de la localidad, posibilidad que puede o no devenir realidad en mayor o menor

medida, en dependencia de la redistribucion de la riqueza creada.

La categoria competitividad tiene sus antecedentes en el modo de produccidn capitalista, nacida propiamente de la
competencia. EI mercado como mecanismo espontaneo se remonta al surgimiento y desarrollo de las relaciones monetarias
mercantiles y la produccién mercantil, que como procesos anteceden al surgimiento mismo del capitalismo; sin embargo, su

establecimiento solo tiene lugar con la transformacion del capital en relacion de produccién dominante.

Por tanto, el mercado, la competencia y la competitividad forman parte de una misma realidad. No obstante, el término
competitividad se comienza a considerar con gran énfasis a partir de la segunda mitad del siglo XX, dado los cambios de
cardcter técnico productivo y socioecondmico que el progreso cientifico-técnico provoca y el caracter transnacional del capital,

haciéndose cada vez més dificil penetrar los mercados en la capacidad comparada para la competencia.

Ante estos importantes cambios que experimenta el entorno, el analisis de la competencia bajo el enfoque estratégico ha sido
abordado tomando como unidades econdmicas principales, en funcion del grupo de factores sobre los cuales mas se incide, las
siguientes: la empresa, el sector y el territorio. No obstante, la Ultima unidad, cuando se analiza bajo un enfoque estratégico,
permite integrar, dentro de un mismo marco teérico, las dos unidades de andlisis anteriores (sector y empresa). Por tal motivo,

y de acuerdo con el objeto de investigacién definido, el andlisis que a continuacion se propone se centra en el territorio.

Existe toda una polémica alrededor de cuan apropiado es hablar, realmente, de competitividad territorial. Tal y como
demuestran las teorias del comercio, entre los principales problemas del concepto, estd que los territorios no compiten
necesariamente entre ellos (Mejia, 2013). En términos teoricos, dicho concepto es el resultado de trasladar la idea de
competitividad empresarial al conjunto de la sociedad. En esa medida, se considera que los territorios mas competitivos (por
tanto, mas desarrollados) son aquellos que resultan mas exitosos en la comercializacion de sus productos en mercados
foraneos. En este sentido, la competitividad de un territorio suele ser definida como la habilidad de una entidad de mantener
una posicion destacada en determinados mercados, que le permita un crecimiento y desarrollo econémico - social elevado y

sostenido (Garcia, Méndez, y Dones, 2009).

No obstante, también es definida como un proceso de generacion y difusién de competencias, la cual depende no solo de
factores microecondmicos, sino también de las capacidades que ofrece el territorio para facilitar las actividades econémicas
(Porter, 1995).

A su vez, (Gémez, 2011) plantea que la competitividad territorial radica en la capacidad de generar adecuados niveles de
desarrollo econdmico, que mejoren la calidad de vida de los habitantes de los diferentes municipios 0 comunidades que la

integran. Esto es posible cuando las empresas logran ser mas competitivas y generan mas y mejores puestos de trabajo para
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dichos habitantes. Esto no puede darse en empresas aisladas, sino que se requiere una red de colaboracion empresarial, como

las que pueden presentarse en la definicidn teérica de claster, asi como bajo la implementacidn de modelos de cadena de valor.

Adicionalmente, la competitividad territorial podria definirse como la capacidad de la organizacion de los instrumentos de
trabajo cooperativos, colaborativos y asociativos, para llevar a cabo procesos productivos rentables, respondiendo de manera
eficiente a los flujos generados por los actores econémicos, politicos y sociales que tienen una territorialidad comin (Cardoso,
2012).

En este Ultimo, se ha destacado especialmente la necesidad de cooperacion entre los actores locales, lo cual también ha sido
resaltado por Cansanelli (2013), al plantear que al concepto de competicion se agrega el concepto de cooperacién en diferentes

niveles, esta fusidn se identifica con el término coopeticion, considerandose importante a nivel territorial por dos razones:

a) Porque es preciso priorizar la valorizacion de aquellos recursos que pueden lograr mejor la competitividad sostenible, y esta
priorizacion tiene que ser de responsabilidad colectiva, es decir compartida entre todos los actores locales, a través de formas

de cooperacion.

b) Dentro de los varios sectores o cadenas del valor priorizadas, es determinante una cooperacion entre los actores directamente
involucrados en la realizacién del producto y entre los actores que permiten unas condiciones de entorno en el sentido de
servicios estratégicos: innovacion, crédito, asistencia técnica, comercializacion e, incluso, las administraciones publicas

(locales y nacionales) para las regulaciones de ley, los incentivos, las infraestructuras, etcétera.

Esta coopeticion permite alcanzar mas eficiencia en la produccion, gracias a las economias de agregacion (menores costos de
transaccion), y un mejor control de calidad y de las condiciones de sostenibilidad, las cuales, segun Cansanelli (2013),
modifican el concepto clasico y permiten hablar de competitividad sostenible, enfoque que expresa la posibilidad (y la
capacidad) de mantener la misma competitividad en el tiempo (ahora y en el mediano-largo plazo), al agregar las condiciones

de sostenibilidad de la misma: sociales y medioambientales, educativos y de mantenimiento de la salud.

Por su parte, el Global Competitiveness Report (2010 En Fernandez, 2010) conceptualiza la competitividad como el conjunto
de instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de productividad de un pais. Por otro lado, y a nivel de territorio el
programa nacional de competitividad de Per( (2008) la define como la interrelacién de los diversos elementos que determinan
el incremento de la productividad de las empresas y el contexto que las rodea, y que les permite utilizar de manera eficiente los

factores productivos, tales como los recursos humanos, el capital fisico, los recursos financieros y la tecnologia.

Los conceptos de competitividad, cualquiera sea la unidad, ilustran categorias o factores esenciales para su consecucion, en los
cuales comienzan a mezclarse factores puramente economicistas con otros de orden no econémico, tales como cultura, politica,
conciencia ambiental, calidad del recurso humano y ubicacion espacial. Esto provoca una evolucién de esta forma hacia una
definicién mas relacionada con el entorno local, siendo sus determinantes los factores endégenos de la economia nacional que
se investiga y entendiéndose dentro del marco del desarrollo sostenible, que comprende cuatro dimensiones: la social, la

politica-institucional, la ambiental y la econdmica.
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Sin embargo, en la gran mayoria de conceptos se destaca que su objetivo es el mismo en una generalidad: conquistar, mantener
y ampliar la participacion en el mercado, el cual a nivel territorial y por los argumentos antes tratados se ha enfocado hacia la
generacion de adecuados niveles de desarrollo que mejoren la calidad de vida de los habitantes. También se aprecia la
coincidencia de que la competitividad es la capacidad para la competencia en el mercado. No obstante, a pesar de definirse la
competitividad como capacidad, también se utilizan otros términos como interrelacion, competencias (Porter, 1995), habilidad
(Garcia et al, 2009), lo cual genera confusién en su conceptualizacion. Por tal motivo, este autor se propone un analisis de los
mismos siguiendo la légica representada en la Figura 1 para contribuir a esclarecer la confusidn conceptual, permitiendo ser

mas consecuente en su definicién.

los stocks de factores disponibies,
tangiblese intangibles

| TERRITORIO |

conjumo de atibutos Que una
persona posee © <conjunto de
actividades para las cuales una
persona ha sido capacitada

facuitades ds gestionar
adecuadaments fos recursos
[hacen posible la creacdn de
valor )

Resulta prindpalmente del valor
que se e Capm de crear para
sus compradores [Porter, 5/a)

relacion que es Gtd para las
partes derivada de la 3ccion y
resultados de cooperar

Figura 1. Légica de analisis sobre el concepto de competitividad territorial.

Para ayudar a la comprensién de este proceso, se parte de la etimologia del término. Competitividad es la sustantivacion del
adjetivo competitivo, el cual, a su vez, se deriva del sustantivo competencia. Esta sencilla regresion elimina la dificultad, ya
que el significado de competencia se entiende como concurrencia o competencia econémica, es la rivalidad que se suscita entre
dos 0 mas productores que desean dar salida a articulos de la misma clase. Competitivo para la gerencia es la unidad
econdmica que retne cualidades para sostener 0 mejorar su posicion en el mercado, y estas cualidades distintivas son la base de
su competitividad (Diaz S., 2010).

De la misma forma, como un juego de palabras se conceptualizan los siguientes: capacidad se refiere a los recursos y aptitudes
que tiene un individuo, entidad o institucion para desempefiar una determinada tarea 0o cometido. Aptitud es el caracter o
conjunto de condiciones que hacen a una persona especialmente idénea para una funcion determinada. Es decir, su
competencia (en el sentido técnico del capital humano organizativo), es un conjunto de atributos que una persona posee, 0

conjunto de actividades para las cuales una persona ha sido capacitada y le permiten desarrollar accién efectiva en determinado
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ambito. Asimismo, habilidad es el grado de competencia de un sujeto concreto frente a un objetivo determinado; de ahi que

estos términos sean utilizados indistintamente, competencia o habilidad (Wales y Sanger, 2012).

Los recursos, siguiendo a Grant (1991b En Flores, 2008), pueden ser clasificados en recursos tangibles, entre los cuales se
encuentran los recursos fisicos —maquinarias, inmuebles, elementos de transporte, etc.— y financieros —estructura financiera de
la empresa que le permita acometer sus inversiones— asi como también los recursos intangibles, los cuales constituyen la base
de la ventaja competitiva, pudiéndose clasificar, a su vez, en recursos humanos, recursos tecnoldgicos, reputacion y recursos

financieros.

Las capacidades se diferencian de los recursos intangibles porque son formas del conocimiento tacito, mientras que los
segundos son formas de conocimiento explicito. Las capacidades hacen posible la creacion de valor a partir de los recursos,
elevando, por tanto, la productividad. En definitiva, las ventajas competitivas sostenibles se basan principalmente en los activos
intangibles que atesore un territorio, y singularmente se fundamentan en las capacidades y en las competencias (Monfort, 2004:
181).

Por tanto, no basta solamente con disponer de una serie de recursos intangibles1, siendo necesario contar con las capacidades y
competencias necesarias para explotarlos y generar valor a partir de los mismos. En este sentido, segin Porter (2009), la
ventaja competitiva resulta principalmente del valor que se es capaz de crear para sus competidores, la cual algunos autores la
relacionan con la posesion de recursos, habilidades o competencias distintivas que permiten realizar actividades mejor y a

menor costo que sus competidores.

De este modo, el territorio pasa a ser considerado como un conjunto de activos intangibles generadores de un capital intelectual
o intangible. Sin embargo, la clave de su eficiencia parece no estar solo en los recursos que posea, sino en la forma en que

pueda movilizarlos de manera integrada.

Por tanto, se concluye que los diferentes conceptos relativos a la competitividad y sus determinantes dependen, mas bien, del
enfoque que se le dé al estudio o de la unidad econdémica a la cual se haga referencia. Los estudios con un enfoque teérico
expresan el concepto como capacidad (Ramos, 2001; IMD, 2003; Del Val Segarra, 2003; Bravo y Gordo, 2003; Le6n, 2004;
Avrias, 2004; Romo, 2005; Flores, 2008; Porter 2009; Lombana, 2009; Diaz F., 2009), la cual es dificil de medir, catalogandose

como un concepto abstracto que empiricamente no es factible de observar y por lo tanto, ni de medir.

No obstante, los estudios con un enfoque empirico la conceptualizan como interrelacion, pues buscan en el proceso de
operacionalizaciéon convertir el concepto de competitividad en un conjunto de indicadores que justamente permitan la
observacién empirica. La utilizacién del término interrelacion quizés solo busca la intencién de destacar que la competitividad
territorial es producto de la cooperacion que se suscita entre los actores locales, ya que el término se refiere a una relacion de
correspondencia mutua entre los actores o dimensiones en este caso, y la cooperacion es una relacion que es Util para las partes,

derivada de la accién y resultados de cooperar. Lo anterior en modo alguno enfrenta ambos enfoques, lo que este Gltimo no lo

TAunque esta teoria se centra principalmente en los activos intangibles, tampoco sostiene que los activos tangibles carezcan de importancia para la
competitividad territorial, si bien es cierto que la posesion de activos fisicos facilmente transmisibles origina pocas ventajas competitivas sostenibles,
coincidiendo de esta forma con Porter (2003).
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explicita, lo asume implicitamente, pues reconoce que la efectividad de las interrelaciones se suceden producto de la capacidad
existente.

Los fundamentos expuestos, analizados a nivel territorial, guardan relacion con el concepto de desarrollo de Gonzalez F.
(2007), donde se parte de la utilizacion de los recursos del potencial de desarrollo, y ademas, estan en sintonia con lo planteado

por Porter (2003), el cual a los recursos tangibles los denomina factores basicos y a los intangibles avanzados.

A este nivel, las conceptualizaciones realizadas se extienden a todos los actores locales que aprovechan los recursos que atesora
el territorio y, en conjunto, son parte del potencial de desarrollo. A pesar de ser la empresa la unidad que crea valor, esta se
favorece con la accidn del resto de los actores que benefician o0 no su gestion; pero en efecto, para lograr ventajas competitivas
sostenibles deben de ser al igual que ella, capaces, aptos y competentes. Ademas, en los conceptos mas actuales analizados
anteriormente se destaca la cooperacion, las relaciones entre los actores como factor esencial para el logro de la competitividad
territorial, expresandose de esta forma su sintonia con el concepto de territorio del epigrafe anterior, definido como un sistema
complejo que funciona bajo un entramado de relaciones.

De modo que, en las actuales condiciones, y teniendo en cuenta las valoraciones antes referidas, este autor considera que la
competitividad territorial es el resultado de la interrelacion de los factores considerados en las dimensiones empresarial,
gubernamental, cientifico-tecnoldgica, medioambiental, social y de infraestructura, que explican los resultados econémicos del
municipio que, a su vez, influyen en el desarrollo del sistema territorial en su conjunto y en el incremento del nivel de vida de

la poblacion.
2. Medicion de la competitividad territorial

La competitividad se utiliza de manera sistematica en el mundo econémico actual para determinar el ranking de paises y
regiones, en la busqueda del mero crecimiento econdémico. Lo expuesto hasta el momento muestra que su medicion no es
sencilla, ya que es necesario el ensamble de diferentes variables, todas ellas esenciales para determinar el grado de
competitividad en un mundo globalizado y de constante cambio.

Existen dos estudios lideres a escala mundial, el Global Competitiveness Report y el World Competitiveness Yearbook, que
analizan y cuantifican los factores que determinan la competitividad de las naciones. El primero lo realiza el World Economic
Forum (Foro Econémico Mundial-WEF), el segundo, el International Institutefor Management Development (Instituto
Internacional para el Desarrollo de la Capacidad de Gestion-1IMD); ambos tienen su sede en Suiza, y desde hace mas de dos
décadas realizan estudios empiricos de competitividad de diferentes economias del mundo. Tanto el WEF como el IMD
publican sus estudios cada afio y utilizan informacién procedente de datos estadisticos y de percepciones directivas para

determinar la competitividad a través de los rankings de los paises con respecto a los factores input analizados.

La medicion en ambos estudios se sustenta en una definicion de competitividad basada en el medio y largo plazo. Los dos
estudios utilizan, aunque no en su totalidad, factores similares para analizar y jerarquizar las economias de los paises que
incluyen en sus informes; ademas, explican que los factores utilizados como determinantes son obtenidos de la literatura y

estan basados en andlisis empiricos.
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Derivados de estos estudios y principalmente de las investigaciones desarrolladas por Michael Porter y el Foro Econémico
Mundial-WEF, al igual que del Anuario de Competitividad Mundial del IMD, se han implementado varios indices de

competitividad regional, los que se resumen en la tabla siguiente:

Tabla 1. indices de competitividad regional implementados en América Latina

Chile Perd Colombia Ecuador Mexico
Subszcretaria dz Dezaml Conzzjo Nacional de Unnereidad Nacional Escuela Superor Centro de Investigacion y
Regional y Admistrativo Compettividad de Colombia Poltécnica del Litoral Docencia Economicas
Indice principal
Indice de Competitiidad Indice de Competitvdad Indice departamental de Sistema de mdeadores de Indiee de competinidad pas
Regional, 2008 Regional, 2008 compettividad estructural mmpﬁ?ﬂhad ‘3 cudadzs mexcanas
Sub-indices
Factorresultados economicos  Macroeconomia Crecimiento econémico  Desempefio
Factor empresa Sofisticacion de los Empresas Estrategias y operaciones  Econdmico
negocios empresariales
Factor personas Salud - Educacion Capital humano y empleo  Recursos humanos Socio-demografico
Factor innovacion Preparacion tecnologica  Innovacion y tecnologia  Tecnologia
Ciencia y tecnologia Innovacion .
Factor infraestructura Infraestructura Infraestructura y [Infraestructura Vrbanc-anbient
localizacion
Factor Gobierno Institucionalidad Gestion del gobierno Gobierno y politica fiscal  Institucional
Otros Otros Otres Otres -
Factor recursos naturales Mercado Laboral Recurscs naturales Instituciones
Recursos naturales Insfituciones Finanzas
Mercado Financiero Insercion en la economiz Apertwa & comercio
mundial exterior y flujode capitales
Mercado Compefitividad axtema Politica ambientsl

En la Tabla 1 se relacionan los indices de competitividad territorial mas importantes de América Latina, los que se toman como
referencia para esta investigacion y se refieren concretamente al indice de competitividad regional de Chile, Perd, el escalafén
de la competitividad de los departamentos en Colombia, el sistema de indicadores de competitividad provincial de Ecuador y el

indice de competitividad para las ciudades mexicanas.

También se muestran las dimensiones consideradas por cada una de estas metodologias, pudiéndose constatar que, en su
mayoria, se utilizan de forma uniforme (aunque se nombran diferentes) y se destacan con un mismo color de fuente las

dimensiones que son homogéneas.
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En general, las dimensiones utilizadas por cada estudio son el resultado de la operacionalizacion del concepto de
competitividad territorial y, entre las comunes, se pueden nombrar las siguientes: resultados econdémicos, empresas,

institucional, social, infraestructura, tecnologia e innovacién, las cuales son consideradas por este autor en su definicion.

Sin embargo, la coincidencia manifestada no es la misma si se desagrega cada dimensién. De acuerdo con Tello (2004), en
estas experiencias internacionales no existe un conjunto de determinantes de la competitividad que se derive de un consenso
explicito; por el contrario, la identificacién se comporta en la practica como un proceso de eleccion que responde a la
consistencia con la definicion, soporte estadistico y que puede ser sujeto de alguna medida (cualitativa o cuantitativa),
facilmente identificable respecto al resto de los indicadores. Este proceso de eleccion de factores es un comdn denominador de
los indices de competitividad, especialmente de los indices regionales. En el proceso se aplican diferentes metodologias, desde

el desarrollo de talleres o entrevistas con expertos, hasta la aplicacion de modelos propios.

La forma del calculo de los indices de competitividad puede ser variada, pero, en general, se centra en un enfoque estructural,
que entiende la competitividad como un fendmeno méas amplio, en cuya determinacion esta presente un complejo conjunto de
aspectos, no necesariamente ligados a los precios y los costes. Se agrupan diferentes indicadores que miden el efecto o
consecuencia, e incorporan otros que pudieran explicar las causas. Los indicadores de resultados muestran la situacién de una
economia en términos de competitividad a través de variables asociadas a sus consecuencias, e indicadores de factores

causales, que apuntan hacia los elementos inductores o determinantes de dicha competitividad.

Ahora bien, en el célculo de los indices se enfrentan dos tipos de problemas comunes: ;Como homogeneizar criterios
diferentes? y ¢cédmo integrar los criterios homogeneizados en el indice? Ambos problemas pueden sintetizarse en una sola
pregunta: ¢codmo transformar las variables para que puedan ser integradas en un solo indice? Con relacién al primer problema,
existen tres opciones que son las mas aceptadas en la estadistica y que derivan de variables o indicadores disimiles: conversion
de escala, rango percentil y resultado estandar. En la tabla se presenta un resumen de las capacidades de cada método conforme

a los criterios de analisis descritos.

Tabla 2. Comparacion de las formas de calculo de los indices de competitividad

Método de uniformizacion ¢Brinda  facilidad de ¢Permite ordenar ¢Permite  calcular las
interpretacion? jerarquicamente? distancias relativas?

Conversion de escala Si Si No

Rango percentil Si Si No

Resultado estandar No Si Si

Fuente: Benzaquen, Jorge; Alfonso del Carpio, Luis; Zegarra, Luis A; Valdivia, Christian A. (2010).

Asimismo, se desprende que todos los métodos no cumplen, al menos, con uno de los criterios establecidos. EI primer criterio

puede ser el méas subjetivo de los tres, y la observacion negativa para el método de estandarizacién es que genera valores
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positivos y negativos, complicando cualquier calculo posterior y haciendo mas compleja la interpretacién de resultados. La
dificultad relativa de interpretacién del resultado estandar puede superarse aplicando la conversidn de escala, luego de haber
calculado el resultado estandar. Ademas, el resultado estandar es el Unico método que cumple con el tercer criterio de poder
brindar una referencia objetiva de la distancia relativa entre los resultados de cada region.

Se puede acotar que existen varias formulas de estandarizacion, segun su proposito, y lo que se busca es llevar todas las

variables a una gradacion Gnica comin que varia entre 0 y 1. Asi, la formula general de estandarizacion es:

. donde: Zi: valor estandarizado

- Xi = X;min Xi: valor de la variable
¢ ;Méax — X;min Ximin: minimo valor de las variables
Ximax: maximo valor de las variables

Una vez que todos los datos han sido homogeneizados, se enfrenta el problema de integrarlos o sintetizarlos en un solo indice.
Para ello, son nuevamente tres los métodos méas utilizados: promedio ponderado, andlisis de componentes principales y
promedio simple. EI promedio ponderado requiere establecer los valores con los cuales ponderar los subindices y los factores.

Esto plantea como eliminar la subjetividad en la determinacion de los pesos de ponderacion.

El analisis de componentes principales es un método estadistico que asigna las ponderaciones a partir de la informacion
contenida en los datos, es un método muy valioso que simplifica el calculo a partir de un volumen de informacién amplio. Sin
embargo, para aplicarlo se requiere contar con una base de datos que, en el caso de Cuba, como no hay tradicién en este tipo de

estudio, no existe una serie cronolégica de datos para las variables cualitativas.

En el método del promedio simple se suman los factores y se dividen entre el nimero total de factores analizados. Este método
para el estudio pionero de la competitividad en el pais puede ser el més adecuado, pues simplifica la complejidad del calculo vy,
en definitiva, permite el objetivo que se persigue, la integracion de los factores en un indice. Las experiencias de los indices
regionales han enfrentado esta situacion para decidir el método a utilizar, escogiendo uno u otro, de acuerdo con el criterio del

autor, y a pesar de no existir consenso, cualquiera de los tres métodos permite sintetizar los factores en un indice.

Por otro lado, Porter argumenta que la competitividad de una regién o pais depende de la competitividad de las industrias (En:
Ortega, 2013: 69). Sin embargo, ya varios autores (Grant, 1991; Garcia y Melian, 2000, 2003, En: Flores 2008) habian
sefialado la escasa capacidad que tiene el modelo de Porter para prever cudles pueden ser los sectores y subsectores

competitivos en un determinado territorio?2.

Ademaés, Porter plantea que los factores no constituyen piezas aisladas, sino que configuran un sistema de relaciones donde
estas son tan importantes como los propios determinantes considerados de forma aislada, y donde algunas interacciones son

mas fuertes e importantes que otras, pero no especifica como se determinan estas relaciones ni su intensidad.

2| a identificacion de sectores o industrias claves, segun Ortega (2013), ha sido utilizada por algunos paises como Estados Unidos, Espafia, India, Japén y
el Reino Unido con fines de intervencion de politica. Se puede destacar el estudio de Ulrich (2008), que permite conocer experiencias y resultados de la
aplicacion del benchmarking territorial competitivo en paises en vias de desarrollo, asi como (Quintana, 2009), que plantea una estrategia de priorizacion
de sectores, sustentada en la teoria de Porter y propone el diamante de priorizacion.
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Como se sefial6 anteriormente, los estudios de competitividad regional tienen en cuenta los referentes teéricos elaborados por
Porter, y estos sefialamientos se pueden apreciar también en estos estudios. Los mismos no muestran una estructura
metodolégica que oriente cémo aplicarlos; no se definen etapas, pasos, ni objetivos en cada caso. Ademas, no identifican los
sectores competitivos, ni la especializacion productiva de las regiones. Determinan el estado de los factores, su posicion

respecto a los demas, pero no concluyen sefialando las relaciones entre ellos o los mas influyentes.

La no identificacion de los sectores competitivos y su vinculo con la especializacion productiva de las regiones puede constituir
una limitante de peso para su utilizacién en el disefio de politicas diferenciadas, o en la asignacién de recursos para el

desarrollo, que puede ser una de las vias fundamentales de utilizacion de dichos indices en las condiciones cubanas.

En fin, las experiencias de estos indices regionales en América demuestran su validez como instrumentos para los agentes
tomadores de decision en el ambito regional, tanto pudblica como privada, pues permite complementar visiones de sus
caracteristicas globales. Por tanto, la importancia de su medicion radica en la identificacion de las potencialidades y
limitaciones de los territorios. En sentido general, muestran el panorama regional, a través de un andlisis comparativo entre las

regiones para un periodo dado; asimismo, ofrece un ordenamiento comparado de las regiones.

Por tanto, el estudio de competitividad territorial deviene un instrumento de apoyo para la planificacion a este nivel (Rugeles y
Jolly, 2006, Dini, 2010; Jaramillo, 2011; Cardoso, 2012; Ramirez & Figueroa, 2012), ya que su medicion indica la situacién
econdmica de los territorios, el estado de los factores de competitividad y los problemas que, desde la competitividad, limitan
su estructura econdmica, lo cual argumenta la necesidad de la evaluacién de la competitividad en las condiciones de la

economia cubana.
Conclusiones

o El andlisis de los diferentes conceptos de competitividad territorial permitié constatar que los que la consideran como
capacidades no facilitan su operacionalizacién para medirla, por lo que se propone un concepto a partir de la interrelacién
de las dimensiones que la componen.

e En Cuba no se cuenta con una herramienta para el analisis de la competitividad territorial. Sin embargo, los estudios
empiricos realizados sobre esta tematica en América Latina pueden ser ajustados al contexto cubano, pero utilizando
indicadores propios que expliquen esta categoria.

o El andlisis del proceso de planificacién del desarrollo municipal en Cuba permitié constatar el creciente interés que el
gobierno y académicos les conceden a los problemas que enfrentan los territorios, por lo cual el andlisis de la
competitividad territorial orientado a la identificacion de las ventajas y desventajas competitivas de los municipios aporta

elementos que pueden considerarse en la planificacion a este nivel espacial.
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