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Resumen

Las politicas publicas como herramientas de gobierno presentan extraordinarias posibilidades
que facilitan la incorporacién de los centros de gestion de conocimiento y de la Sociedad civil
beneficiaria en los procesos locales de administracidon publica. Asimismo, devienen forma
de gestion integral que vertebran y facilitan el uso racional de los recursos disponibles, la
participacion ciudadana y la actividad politica en un mismo proceso. Las politicas publicas
permiten el acceso de los ciudadanos al control de las acciones estatales a través de una mayor
fiscalizacion del destino de los recursos nacionales, el aumento de la transparencia, eficiencia
y efectividad de las agendas de gobierno. El presente trabajo propone un analisis de algunas
potencialidades y limitaciones que enfrenta en la actualidad la implementacion de politicas
publicas en el marco de las Estrategias de Desarrollo Municipal.
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Abstract

Public policies as governance tools present extraordinary possibilities that facilitate the
incorporation of knowledge management centers and beneficiary civil society in local public
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administration processes. Likewise, they become a form of integral management that backbone
and facilitate the rational use of available resources, citizen participation and political activity
in the same process. Public policies allow citizens access to control of state actions through
greater control of the destination of national resources, increasing transparency, efficiency and
effectiveness of government agendas. This paper proposes an analysis of some potentialities
and limitations that the implementation of public policies currently faces within the framework
of Municipal Development Strategies.

Key words: Public policies, government management, local development, public administration.

INTRODUCCION

La cuestidon de las politicas publicas en la Cuba actual cobra especial rele-
vancia ante la urgencia de lograr un desarrollo sostenible en el tiempo que per-
mita la satisfaccidon de las demandas basicas universales de la poblaciéon, desde
las potencialidades territoriales. La busqueda de la soberania alimentaria y la
sustitucién gradual de importaciones son estrategias nacionales que eviden-
cian la necesidad de alcanzar el progreso interno a partir de la innovacién y una
gestion mas racional de los recursos propios.

Precisamente, por el caradcter humanista de la Revolucidn cubana, la con-
cepcion del desarrollo integral que se maneja en el pais establece un vinculo
entre los procesos econdmicos y sociales, desde la aplicacién de una politica
social canalizada a través del Gobierno. Este esquema, sostenido en practicas
cotidianas institucionalizadas que dan contenido al sistema politico, viabiliza la
posibilidad de elevar sistematicamente el nivel de vida de la poblacion, a partir
del incremento del consumo individual. A ello se suma la mejora de los servi-
cios y el tratamiento focalizado a la nifiez, la mujer, los ancianos, la poblacién
rural y otros sectores potencialmente vulnerables.

Los espacios locales se transforman en escenario principal para solventar
las necesidades socioecondmicas que exige la nacién, pues solo desde una lo-
calidad desarrollada se puede aspirar y contribuir a un desarrollo nacional. La
municipalidad, como la expresion politico-administrativa basica, se convierte
de forma gradual en el entorno de mayor densidad estratégica a través de su
gestidn particular, teniendo en cuenta que no se puede hablar de un pais pros-
pero con localidades empobrecidas.

Para impulsar los cambios necesarios, los municipios deben ser capaces de
formular politicas publicas locales que vertebren las Estrategias de Desarrollo
Municipales (EDM) y den respuestas a esas demandas, sin abandonar el senti-
do de naciodn, de totalidad en cuanto a pais. Las politicas publicas locales cons-
tituyen instrumentos que permiten, desde cursos de acciones especificos gu-
bernamentales, optimizar los recursos locales y trazar al interior de sus lineas
estratégicas una politica econdmica local enfocada hacia el reordenamiento
territorial y la reestructuracién productiva, en momentos en que el desarrollo
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exégeno (basado en el acceso a inversiones extranjeras o recursos del exterior)
es una via limitada. El presente articulo tiene como objetivo analizar algunas
de las potencialidades y limitaciones que encuentran las politicas publicas en
contexto local de Cuba.

1. Las politicas publicas en Cuba

Los gobiernos municipales en Cuba en colaboracién con la ciudadania orga-
nizada proponen estrategias de desarrollo local y comunitario con el objetivo
de resolver problematicas sociales especificas de sus territorios. Se aspira a
convertir al municipio en un gestor socioeconémico auténomo, orientado a la
creacidn de soluciones propias desde las potencialidades materiales, tecnolé-
gicas y culturales con que cuentan.

En estas circunstancias, el despliegue del modelo de desarrollo asumido
frecuenta dificultades de orden conceptual-metodolédgico que afectan su im-
plementacién y generan una praxis relativamente distanciada de las urgencias
y posibilidades municipales. Esto exige optar por dos vias de soluciones ne-
cesarias y complementarias. En primer lugar, realizar una critica profunda al
esquema de desarrollo para precisar los vacios, incongruencias y limitaciones
tedricas y practicas. En segundo lugar, hay que avanzar hacia nuevas formas de
administracién publica descentralizadas que den mayor autonomia a los es-
pacios municipales y a los actores que alli concurren, un proyecto largamente
pospuesto que adquiere vida con la nueva Constitucion en 2019.

Aprobada en amplio referendo popular, propone, en términos de adminis-
tracion publica, aumentar las facultades de los municipios, ampliar su perfil
y contribuir a calzar un sistema de gobierno profundamente democratico. La
nueva Carta Magna mantiene misiones precedentes de las Asambleas Muni-
cipales del Poder Popular, como el control del plan econdmico, el desarrollo
integral y la ejecucidn de las politicas sociales fundamentales. Sin embargo, la
actual concepcion del municipio enfatiza en la necesidad de una mayor des-
centralizacién que permita hacer mds expedita las decisiones al potenciar la
autonomia, sin divorciarla de su subordinacién a los intereses del Estado.

Si bien no existe todavia en Cuba una ley de municipio que determine el
alcance y contenido de la autonomia municipal como ejercicio y capacidad,
gueda respaldada su personalidad juridica en el Articulo 168 de la Constitucién
de la Republica de Cuba (Asamblea Nacional del Poder Popular, 2019). Frente
a esta ausencia que se hace mas notable en el contexto de las nuevas transfor-
maciones, la Politica para impulsar el desarrollo territorial se plantea “elaborar
una propuesta de competencias municipales de forma anticipada a la ley de
los municipios, prevista para el 2023” (Ministerio de Economia y Planificacion,
2020, p.12). De este modo, entre el mandato constitucional, las nuevas dispo-
siciones ministeriales, el ejercicio discrecional de las administraciones publicas

Revista Cubana de Ciencias Econémicas EKOTE(IAS ¢ Vol. 6  No. 2 e julio-diciembre ¢ 2020
ISSN 2414-4681 * RNPS: 2429 e http://www.ekotemas.cu



Lisandra Lefont Marin POLITICAS PUBLICAS PARA EL DESARROLLO LOCAL: UNA NECESIDAD
y Juan Carlos Ramirez Sierra IMPOSTERGABLE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN CUBA

y la transformacion gradual de la cultura politica en torno a la necesidad de su
ejercicio, va tomando cuerpo la autonomia.

Los sectores encargados de gobernar los espacios locales se encuentran, en
estas circunstancias, en la obligacién de disefiar y aplicar diversos instrumen-
tos de gobierno que permitan efectuar transformaciones sociales para solu-
cionar o reducir los problemas sociales que enfrenta Cuba en la actualidad. Al
mismo tiempo, es ineludible impulsar procesos de gobernanza, cada vez mas
recurrentes y necesarios ante la diversificacién de los actores que integran la
Sociedad civil.

En este marco, se inscriben las politicas publicas como estrategia de gobier-
no que facilita la resolucion de problemas publicos a partir de la articulacion de
diferentes actores del sistema politico (por lo general Estado-ciudadanos-ex-
pertos) que interactuan y dialogan con el fin de definir las necesidades comu-
nes y convenir objetivos y estrategias a seguir. Entendidas como herramientas
de gobierno, las politicas publicas se desarrollan a partir de fases o ciclos entre
los que se incluye la formulacidn, la concertacidn, el disefo, laimplementacién
y la evaluacién. Desde una perspectiva procedimental para la gerencia de la
sociedad, promueven una administracion publica inclusiva, descentralizada y
proactiva (Lefont, Farfan & Ramirez, 2020), donde el ciudadano es sujeto clave
en las posibles transformaciones del pais a través de su intervencion directa en
la formacion de politicas.

En la realidad cubana la ejecucién de politicas publicas exige renovar el
modo tradicional en el que se entiende, organiza y estructura la gestion pu-
blica. Uno de sus alcances mds notables se ubica en que convierten a la ad-
ministracion publica en accién colectiva que incorpora, tanto en las etapas de
formulacién como las de ejecucién y control, a distintos actores con cuotas
de poder variables (Majone, 2005). Las politicas publicas se orientan hacia la
constitucidon de gobiernos colectivos, transparentes, agiles y eficientes. Aun-
que tienen su origen en la actividad gubernamental, transforman en gestores
a grupos organizados de la Sociedad civil al abrir ventanas de acceso a una
parte de los poderes publicos instituidos. “De esta manera la conduccién de la
sociedad por politicas publicas debe concebir, al menos, tres principios funda-
mentales que conforman lo que hemos asumido como el Modelo de las tres
C” (Lefont & Ramirez, 2020, p.102). Estos principios rectores que adquieren
factualidad en la implementacidn de politicas se identifican en: la cooperacion,
el coprotagonismo y la corresponsabilidad.

En Cuba, las politicas publicas van erigiéndose como instrumentos que con-
tribuyen a la estructuracion concertada de un plan de desarrollo focalizado y
realista, elaborado en el propio espacio comunitario a partir del fortalecimien-
to y estrechamiento de la colaboracién entre el gobierno y los ciudadanos. Su
ejecucion permitira a los municipios:
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a) Disefar consistentemente estrategias focalizadas que den respuesta a las
necesidades sociales en el dmbito local, al facilitar que estas propuestas de
intervencion planifiquen de modo adecuado sus plazos, elaboren un plan
de presupuesto congruente y que disponga de un sistema para la autoeva-
luacion concomitante.

b) Optimizar recursos que, al convertir al beneficiario en supervisor y gestor,
sean aprovechados en la resolucidn de problemas sociales de interés real y
no en cuestiones agendadas sin un diagnéstico comunitario previo y cuya
solucidn resulte de escasa utilidad para la ciudadania.

c) Propiciar la cooperacion entre gobiernos locales y centros de produccién
de conocimientos, lo cual contribuye a otorgar cientificidad al proceso de
administracién publica, haciéndolo, por tanto, mas efectivo a partir de un
enfoque interdisciplinario y multiactoral, como exige, por ejemplo, el Plan
de Soberania Alimentaria y Educacion Nutricional (Ministerio de Agricultu-
ra, 2020).

d) Fomentar la participacién ciudadana y ampliar, en consecuencia, los funda-
mentos sociales de la democracia participativa como un ejercicio cotidiano
de los actores de la comunidad enfocado a la reconstruccién de lo publico.

2. Ventajas y limitaciones para la implementacidn de politicas publicas en Cuba

Teniendo en cuenta que la resolucién sostenida de problemas en el &mbito
local contribuye al desarrollo nacional, los actores comunitarios deben ser ca-
paces de ejecutar politicas que den respuesta a sus demandas particulares. En
lo que a generacién de politicas publicas orientadas al desarrollo se refiere -en
la dialéctica entre lo local y lo nacional-, Cuba se presenta como espacio por
excelencia para la ejecucidn de estos procedimientos, debido a la existencia de
determinadas particularidades de naturaleza cultural, social, politica, juridica,
tecnoldgica, entre otras, que propician viabilidad y durabilidad a estos proyec-
tos. Entre las ventajas palpables en el contexto cubano actual se encuentran:
I. La objetividad de un marco juridico que respalda legalmente la ejecucion

de politicas publicas, evidenciados en los siguientes articulos de la Consti-

tucién:

Articulo 44. Se refiere a la obligacion del Estado a garantizar la igualdad de

sus ciudadanos a través de disimiles instrumentos, incluidas las politicas

publicas.

Articulo 62. Se refiere a la proteccién de los derechos derivados de la crea-

cion intelectual a partir y en funcién de politicas publicas.

Articulo 71. Se refiere al derecho a una vivienda adecuada y a un habitat se-
guro y saludable que se hace efectivo en correspondencia con las politicas
publicas para el ordenamiento territorial.
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Il. Lapresencia de una Sociedad civil con notables potencialidades para el ejer-
cicio de la participacion ciudadana y de la corresponsabilidad: alfabetizada,
con alta escolarizacién, organizada, gobernable y con elevado compromiso
social, asi como con capacidad para la critica oportuna y alta preparacion
politica para el reconocimiento de sus derechos y deberes como ciudada-
nos.

lll. La efectividad de un tejido institucional desplegado adecuadamente que
garantiza la accidén de organizaciones politicas y de masas que coordinan
y viabilizan las demandas sociales (CDR, FMC, CTC, OPJM, FEEM, FEU, UJC,
PCC, ACLIFIM, ANAP, etc.), y la realizacidn de procesos de retroalimentacion
entre la Sociedad civil y el Estado, como consultas populares y rendiciones
de cuenta.

IV. La existencia de una red multidisciplinaria de gestores de conocimiento con
rendimiento cientifico reconocido y enfocado desde diversas perspectivas
de andlisis a la resolucion de problematicas inherentes al contexto cubano
(Centros Universitarios Municipales, el CITMA y los Institutos de Investiga-
cion diversos).

Sin embargo, la inadecuada comprension tedrica y de procedimientos me-
todoldgicos que padecen aun las politicas publicas en Cuba, y el apego a las
formas tradicionales de administrar lo publico, estadocéntricas y asistenciales,
afectan y deforman la esencia misma del proceso, pues engendra implemen-
taciones defectuosas en el marco de la practica politica y administrativa. Esto
produce no solo dificultades para su consolidacién en el plano conceptual, sino
también para su utilizacién como tecnologias sociales que faciliten la accién
del gobierno en los espacios comunitarios. Entre las principales limitantes se
encuentran:

I. Dispersidn e insuficiencia tedrica-cosmovisiva sobre la concepcion de de-
sarrollo.

No existe una comunidad organica de perspectivas y practicas, coherente y
bien definida a todos los niveles, en torno a lo que se entiende por desarro-
llo. Aunque los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y
la Revolucién para el periodo 2016-2021 (PCC,2017), elaborados a raiz del
VIl Congreso del Partido Comunista de Cuba intentan proponer un modelo
global con una comunidad de enfoques ajustado a las circunstancias, fruto
de investigaciones cientificas y de polémicas democraticas entre intelectua-
les, decisores y ciudadanos, se logra solo parcialmente, pues el esquema
aprobado se reduce a pautas generales por las que ha de encauzarse la na-
cion sin una traduccidén pormenorizada de politicas locales y publicas que lo
apuntalen y brinden realismo y sostenibilidad. Se fortalece -entonces- una
concepcion vulgar y economicista del desarrollo orientada hacia la produc-
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cion acelerada y desproporcionada de bienes materiales o de procesos de
crecimiento sin un diagndstico o evaluacién local adecuada de las urgencias
impostergables y los costos humanos, tecnolégicos y culturales que deman-
dan. Se desarrollan, embellecen y humanizan las cosas, ubicando el desa-
rrollo humano como un efecto secundario, mecénico e inevitable.

El desarrollo es irreductible al alumbrado publico, la remodelacion de par-
ques y plazoletas, la reubicacion de plantas ornamentales y jardinerias, y al
ordenamiento, cuidado y mantencién de calles y avenidas. Si el ser humano
no encuentra opciones viables para garantizar sus necesidades y elevar su
propia condicidn en el proceso natural de su existencia, la perspectiva de
desarrollo es inadecuada y enajena. La circunstancia puede llegar a hacerse
sumamente dificil cuando en un mismo espacio, funcionarios, trabajadores
estatales, pequenas y medianas empresas, emprendedores y expertos ma-
nejan concepciones distintas, y en no pocos casos opuestos y distantes, del
proceso de desarrollo.

Este debe ser entendido como auto creacidn humanizante, a partir de es-
trategias organizacionales que construyan desde lo histérico-cultural, fun-
damentos sélidos e irreversibles para el bienestar, en un movimiento que
estabilice y compatibilice el mejoramiento constante del ser humano con
la preservacion de los equilibrios que garantiza el entorno para una repro-
duccién digna de toda existencia. A esto hace referencia el Plan Nacional de
Desarrollo Econdmico y Social al 2030 (PCC, 2017) cuando incorpora entre
sus principios rectores al desarrollo humano, la equidad y la justicia social.

II. Construccidn externa de las agendas publicas municipales.

Otro elemento que ha frenado asiduamente el disefio e implementacion
de politicas publicas orientadas a vertebrar un grupo de tareas y acciones
que fortalezcan el trabajo gubernamental, a partir de lineas estratégicas
definidas desde las intendencias municipales, es la construccién externa
de las agendas publicas locales. En este sentido Nufiez Jover (2020, p.27)
destaca como limitante para el desarrollo de politicas territoriales la “verti-
calidad de las decisiones econdmicas desde los niveles superiores que limi-
tan la autonomiay el protagonismo de las autoridades del territorio para el
desarrollo local.” Bajo esta ldgica las estrategias de desarrollo local suelen
ser directrices establecidas por un gobierno central que, por su naturaleza
universal, se encuentra imposibilitado para particularizar y atender dificul-
tades locales concretas.

Sitenemos en cuenta que no todos los territorios comparten las mismas ca-
racteristicas ni las mismas necesidades, es sencillo concluir que dificilmen-
te las problematicas sociales que enfrentan los ciudadanos del municipio
Baracoa, en la provincia de Guantanamo, sean idénticas a las existentes en
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el municipio Plaza de la Revolucién, de la ciudad de La Habana. Entre ellos
median diferencias de tipo territorial, cultural, civico-conductuales, econé-
micas, histdricas, entre otras.

Ante esta heterogeneidad, que enriquece el ejercicio de la gerencia social,
no es necesario asumir la reproduccién de pautas propias del federalismo.
La alternativa dptima en el contexto cubano se resuelve en la creacién de
equilibrios entre la capacidad de la administracion central para brindar apo-
yo material, de servicio y tecnolégico, -lo que significa un uso mas racional
y focalizado en la distribucion de los recursos disponibles- y las potencia-
lidades del municipio para reorientar este respaldo en la solucidn de sus
dificultades principales.

En la actualidad asistimos a un proceso enfocado a la superacién gradual de
esta dificultad y todo cuanto ella genera. La Politica para impulsar el desa-
rrollo territorial (Ministerio de Economia y Planificacidn, 2020, p.5) otorga
a los municipios la prerrogativa de “elaborar su estrategia de desarrollo y
basar su gestién en la implementacién de la misma, articulada con la estra-
tegia de la provincia y del pais”. En esta no solo se conciben a los proyec-
tos y programas como instrumentos para viabilizar las diferentes acciones
de intervencion, sino que ademas reconoce e instituye como componen-
te fundamental a las politicas publicas elaboradas a partir de un andlisis
técnico sobre la situacion del municipio, sus posibilidades y sus recursos
financieros, humanos, organizativos, etc. De este modo, en la actualidad las
intendencias se encuentran avocadas en la elaboracién de politicas locales
propias, disefiadas a partir de un diagnostico comunitario que evidencie
insuficiencias y demandas especificas, y permita jerarquizar e incluir las po-
sibles soluciones en las Estrategias Municipales de Desarrollo.

Debilidad conceptual-metodolégica de los tipos de intervencion

En términos histoéricos, los estudios de los que parten y se sostienen las po-
liticas publicas estan contenidos fundamentalmente en la tradicidn tedrica
y practica de las politicas sociales. De hecho, podria asumirse la orientacidn
hacia las politicas publicas como un modo especifico y diferenciado de poli-
tica social. En Cuba, el cultivo de esta ultima evidencia un desarrollo signifi-
cativo y su robustecimiento se debe a una exigencia historica y civilizatoria.

Cuando triunfa la Revolucién en 1959, las marcadas desigualdades sociales
segmentaban y fracturaban la sociedad cubana en todos sus tejidos. Fue
imprescindible establecer politicas globales de amplio alcance para nivelar
y reducir, en la medida de lo posible, los abismos que distanciaban, desco-
nectaban y fijaban a las clases sociales. El contexto exigié de multiples ana-
lisis a la academia cubana sobre problematicas de género, pobreza, exclu-
sién, desamparo, demografia, territorialidad, estratificacidon y desempleo.

Revista Cubana de Ciencias Econdmicas EKOTEAMIAS ¢ Vol. 6 ¢ No. 2 e julio-diciembre ¢ 2020
ISSN 2414-4681 * RNPS: 2429 e http://www.ekotemas.cu



POLITICAS PUBLICAS PARA EL DESARROLLO LOCAL: UNA NECESIDAD Lisandra Lefont Marin
IMPOSTERGABLE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN CUBA y Juan Carlos Ramirez Sierra

La perspectiva de estas investigaciones adquiere, entonces, una dimension
hegemodnica que persiste hasta la actualidad y tiende a absorber, en cierta
medida, el enfoque de las politicas publicas.

En consecuencia, se produce una dispersiéon tedrica-conceptual con eleva-
dos costos para la practica, pues una conceptualizacién ambigua constitu-
ye un punto de partida inadecuado y genera, inevitablemente, una praxis
distorsionada. Ademas, el uso indistinto e impreciso en el discurso politico,
-exacerbado por la reproduccién acritica y fortuita de los medios masivos
de comunicacién- hacen del término una moda actual. Por otro lado, desde
los gobiernos locales, suele asumirse que el caracter publico de una politica
radica en la incidencia que esta tenga sobre determinados grupos sociales,
como si el estar destinada a ciertos sectores publicos la hiciera publica por
antonomasia. Se le llama, luego, politica publica a cualquier modo de actua-
cién gubernamental.

IV. Articulacidn insuficiente entre gobierno-expertos

En la construccion de politicas publicas la implicacidon de expertos es un re-
guerimiento fundamental que aldn no se cumple cabalmente, sobre todo a
nivel local. Sin embargo, la experiencia del manejo de la Covid-19 en Cuba,
por citar el ejemplo mdas substantivo, ha demostrado que los problemas
publicos encuentran soluciones mas efectivas y de mayor alcance desde
la constitucién de plataformas multiactorales, donde el experto juega un
papel fundamental. Este es el encargado de brindar esquemas y modelos
de andlisis coherentes que vertebren y asignen contenido metodolégico a
las Estrategias de Desarrollo Municipal. El analista o actor de conocimiento,
como también se les conoce, avoca sus esfuerzos de inteligencia al acopio,
organizacion, discriminacion y jerarquizacion de las informaciones presen-
tes en los documentos programaticos concebidos en lineamientos, progra-
mas, planes y politicas ministeriales. Es justamente el experto quien dota a
la politica del analisis de factibilidad econémica en funcidn de optimizar los
recursos disponibles y “aligerar la carga del Estado” (Gutiérrez, 2017, p 41).

Asimismo, es tarea imprescindible de este actor el despliegue pormenori-
zado a través de mapas juridicos que demuestren la viabilidad legal de cada
una de las acciones y tareas de las politicas publicas. Aunque son enrique-
cidas profundamente por la accién publica discrecional de los gobiernos
(Romero, 2016), las politicas publicas deben ceiirse al marco legal existen-
te. Ahora bien, no se trata de que el experto por su lado pueda concebir,
formular o disefiar la politica publica al margen de las especificidades y las
capacidades de los gobiernos que han de implementarlas. Las Universida-
des y Centros Universitarios Municipales no pueden por su cuenta y riesgo,
aungue sea por mandato de los gobiernos locales, construir el trazado de
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las politicas publicas sin la presencia permanente y el acompafamiento,
dadas las necesidades de inteligencia, de estas dependencias de gobierno.

El experto constituye en el contexto de la autonomia un recurso humano
del que la administracién no puede prescindir (Diaz-Canel y Nufiez, 2020).
En este sentido, las administraciones publicas locales en toda la nacidn
se encuentran orientadas hacia la busqueda e identificacidn de las capa-
cidades cognoscitivas y las formas de gestidon del conocimiento con que
cuentan en sus territorios para que sus estrategias de desarrollo se en-
cuentren permeadas de una sélida base cientifica en funcion de elevar su
efectividad.

“El objetivo ultimo de la gestiéon del conocimiento es claro y crucial: ce-
rrar “la brecha cognoscitiva”, que incluye “la brecha digital”, entre lo que el
gobierno sabe y lo que deberia saber para operar bien, a fin de cerrar “la
brecha institucional” entre lo que el gobierno hace y empiricamente logra 'y
lo que normativamente debe hacer y lograr.” (Aguilar, 2020, p. 4)

La administracion publica local en Cuba es cada vez mds consciente de sus
urgencias cognoscitivas y tecnoldgicas por lo que se enrumba hacia la bus-
queda y utilizacién de los sedimentos tedricos de expertos que permitan
tomar decisiones mas acertadas y eficientes. Los expertos en la actuali-
dad contribuyen con la toma de decisiones y aunque representa un cami-
no reciente, en la articulacidon adecuada con los gobiernos y la ciudada-
nia aportard resultados peculiares y establecera las bases para ampliar los
fundamentos democraticos del sistema politico. Por ello se reconoce que
“el conocimiento experto debe estar presente en cada decision de la ad-
ministracidn publica y el sector empresarial, tanto estatal como no estatal;
debe vincularse a la formulacién, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas, a los programas de desarrollo en todos los ambitos y a todos los
niveles” (Diaz-Canel, Nufez & Torres, 2020, p. 4).

V. Cuantificacion de la participacion ciudadana.

La participacién ciudadana es una condicion ineludible que no se realiza
a profundidad en la implementacidn de proyectos que se enuncien como
politicas publicas (Morffi, 2015). Sin embargo, aun cuando formalmente se
realicen actividades de consultas en algunos procesos de tomas de deci-
siones, la participacion del ciudadano se traduce en resultados tangibles,
medibles —horas de asistencia, cantidad de actividades y de participantes,
entre otros- mientras que la incorporacién del estado de opiniéon del ciuda-
dano como que quedan solo como enunciados en los objetivos declarados.
Al decir de Mayra Espina (2017, p. 20):

“Una tematica comun en los textos que exploran con sentido critico nues-
tra contemporaneidad es el énfasis en las esencias y oportunidades parti-
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cipativas y democratizadoras que entrafia municipalizar (...) ensanchar los
limites de la participacién popular en la toma de decisiones, democratizar
la gestion del desarrollo, es, en si misma, un motivo para descentralizar.”

La incorporacion de la ciudadania a los procesos de toma de decisiones, por
tanto, mas que condiciéon ineludible resulta para los municipios en Cuba una
potencialidad que debe seguir fortaleciéndose con la creacidn de canales y
plataformas efectivas que permitan a la Sociedad civil una contribucién real
tanto en la formacion de la agenda publica como en la implementacién de
acciones de intervencion.

CONCLUSIONES

La utilizaciéon de herramientas de gobierno que posibiliten intercambio en-
tre las intendencias decisoras y los sectores beneficiarios de la ciudadania en
la busqueda del bienestar comun es uno de los caminos mas consistentes para
fomentar el desarrollo local. Las politicas publicas tratan precisamente de ha-
cer confluir a multiples actores para dar soluciones colectivas, mas efectivas y
duraderas a las problematicas que enfrentan las comunidades. No se refieren
a una gestion o acto de filantropia del Estado hacia la Sociedad civil, sino a
la utilizacién de un instrumento de gobierno inclusivo, capaz de generar un
didlogo multiactoral necesario para crear nuevos espacios de participacion po-
litica conjunta y optimizar las energias, el tiempo y los recursos, generalmente
€sCasos.

Sin embargo, la practica demuestra la existencia de obstaculos que frenan
el proceso de implementacion de politicas publicas orientadas al cumplimien-
to y materializacidn de las estrategias de desarrollo municipal.

Entre las limitaciones fundamentales que presentan las localidades en Cuba
para implementar politicas publicas se encuentran la atomizacién y brechas
cognoscitivas en torno a los modos en que se concibe el desarrollo y la cons-
truccién externa y vertical de las agendas de gobierno que en no pocos casos
subordinan a las perspectivas y diagndsticos nacionales las realidades espe-
cificas de los municipios. A ello se agrega por un lado, la marcada debilidad
tedrica metodoldgica en cuanto a la distincidn de las particularidades de los
tipos de intervenciones gubernamentales que van a definir tipos de politicas
con caracteristicas y necesidades diferenciadas; y por otro lado, la escasa arti-
culaciéon entre gobiernos y expertos a nivel local que aun no encuentran deli-
mitaciones precisas de sus alcances y limites en el disefio y concertacion de las
politicas publicas, unido a la baja participacion ciudadana en el ejercicio de las
estrategias municipales.

En materia de desarrollo, las politicas publicas se conciben como herra-
mientas gubernamentales idéneas para impulsar transformaciones en las re-
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laciones econdmicas, laborales, educativas, de salud, pues la conduccién del
conglomerado social es posible y exitosa cuando existe un enlazamiento de
los poderes y facultades del gobierno con la capacidad intelectual, econémica
y organizativa de la sociedad. En términos generales, la contradiccion funda-
mental que obstaculiza tanto la hechura efectiva de politicas publicas como la
autonomia municipal, se encuentra justamente en los modos en que se des-
pliegan las relaciones entre lo nacional y lo municipal. Como una estructura
histérica profunda, la localidad representa una extensidn, distante y con es-
caso alcance en lo nacional, instancia esta ultima que se concibe como una
totalidad homogénea y superior siempre irreductible.

Impulsar proyectos de desarrollo comunitario inicia con el reconocimiento
de las politicas publicas como una potencialidad a ser explotada desde todos
los angulos posibles. Para ello, resulta necesaria la habilitacién de canales efec-
tivos que viabilicen la intervencion de la Sociedad civil en problematicas que,
en la construccidon del Socialismo en el Siglo XXI, ya no se circunscriben ni de-
ben hacerlo solo a la competencia del Estado.
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