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Resumen

La prospectiva se torna una herramienta fundamental para encauzar y proponer medidas
en diferentes ambitos que favorezcan la toma de decisiones de una nacién, de una region, o
localidad. Se hace urgente y necesario proyectar alternativas que no solo abarquen la solucién de
problemas de manera inmediata, sino también a mediano y largo plazos. Se hace imprescindible
por los actores, instituciones y agentes econémicos enclavados en una comunidad, tomen en
cuenta la utilizacidn de sus propios recursos a favor del bienestar de los ciudadanos. El articulo
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desde la perspectiva tedrica, expone ideas enfocadas a la interrelacién existente entre la
prospectiva y la distribucién, y su incidencia en el desarrollo local, asi como el papel que juega el
Estado en laimplementacién de medidas para las mayorias, sobre todo cuando la nacién cubana
esta inmersa en la actualizacion de su modelo de desarrollo econdmico y social.
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Abstract

The prospective becomes a fundamental tool to channel and propose measures in different areas
that favor the decision-making of a nation, of a region, or locality. For this, it is urgent and
necessary to project alternatives that not only cover the solution of problems immediately, but
also in the medium and long term. It is essential for the actors, institutions and economic agents
located in a community, take into account the use of their own resources for the welfare of
citizens. The article that we put into consideration provides from the theoretical perspective,
some ideas focused on the interrelation between the prospective and the distribution and, its
incidence, in the local development, as well as the role that the State plays in the implementation
of measures for the Majorities, especially when the Cuban nation is immersed in the updating of
its economic and social development model.

Keywords: public policies, citizens, state, society, actions

INTRODUCCION

La prospectiva es una herramienta de trabajo y de direccidon que se inte-
rrelaciona con diferentes disciplinas. Diversos investigadores la utilizan en el
campo de la pedagogia, de la defensa, en el plano de la ideologia, la direccidon
politica de la sociedad. Otros, la utilizan como parte de la planeacion estratégi-
ca de un pais, un sector, o una region.

Prospectiva es una actitud ante la vida. Es necesario que sea utilizada por
los diferentes actores, ya sean econdmicos, en el plano politico y de gobernan-
za, asi como los pobladores enmarcados en las diferentes localidades o espa-
cios geograficos en virtud del mejoramiento de las condiciones socioeconémi-
cas de vida, de la eficiencia, y del crecimiento y desarrollo de los territorios y
localidades. Sirve para avizorar el futuro desde el presente, tomar nuevas al-
ternativas e iniciativas, de manera que no se visualicen los procesos de manera
superflua, como una ocurrencia que no se advierte, sino que esta herramienta
permita proyectar una visién anticipada de lo que se quiere lograr, prever esce-
narios con un margen de tiempo, tomar las decisiones lo mas acertada posible,
y con la mayor satisfaccion de los beneficiarios: el pueblo.

En este camino es importante tomar en cuenta la categoria distribucién,
pues no es ocioso recordar que para lograr bienestar, prosperidad y desarrollo,
es importante hacer un uso adecuado de los recursos endégenos, de manera
gue los mismos sean explotados, ya sean para la produccion de un bien comun
a una comunidad o localidad, a un bien nacional, incluso, mundial. Para ello,
se torna indispensable la concepcidén, aprobacidn y aplicacion de politicas ya
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sean publicas, gubernamentales, econémicas, sociales, culturales, medioam-
bientales o de otra indole. Lo abordado le imprime un nuevo contenido a la
ciencia econdmica, pues la teoria econdmica que se construye en la actuali-
dad, sobre todo para aquellos paises subdesarrollados o en vias de desarrollo
tiene sus peculiaridades, de manera que esta sirva para emprender una serie
de transformaciones, acciones y mecanismos, y propenda a la satisfaccion de
las necesidades sociales, a corto, mediano y largo plazos.

Los autores de este articulo se circunscriben, fundamentalmente, a los pos-
tulados tedricos, pero combinandolos con la practica enriquecida, sobre todo,
en momentos de que Cuba actualiza su modelo de desarrollo econémico y
social para el bien de sus ciudadanos. En esto consiste esencialmente, la pro-
puesta presentada.

1. Referentes tedricos principales de la investigacion

Para comprender el andlisis de categorias como distribucion y prospectiva
se hace necesario fundamentar su interrelacion dialéctica.

Como parte de los antecedentes tedricos de la presente investigacidn, algu-
nos estudios enfocan de forma directa la relacién prospectiva-desarrollo local.
Tal es el caso de los investigadores Sarria y Becerra (2008) en su trabajo titula-
do “Aplicacién del enfoque prospectivo para la gestidon del desarrollo local: Es-
tudio de caso”. Su enfoque parte desde la implementacién de una metodologia
gue permita trazar estrategias, politicas y acciones que contribuyan a impulsar
el desarrollo en las localidades. Los autores aplican el enfoque prospectivo me-
diante la adaptacion de la metodologia propuesta por Michel Godet. En este
empenfio los autores proponen el desarrollo de varios proyectos que sirvan para
el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién de esta comunidad.

De igual forma, resulta interesante el trabajo realizado por Moya y Becerra,
y Aguila (2006), en cuanto a la “Aplicacién del enfoque prospectivo para impul-
sar el desarrollo local en la comunidad 14 de julio: Estudio de caso”. Coinciden
en que sus pobladores no se sienten comprometidos con su localidad, presen-
tando una evidente falta de motivacidn para resolver sus propios problemas.

No pocos cientistas asumen la relacidn prospectiva-proyeccion estratégica.
Tal es el caso de Godet (1995), Montanero y Leén (2007), Baena (2008) y Capo-
te (2012). Otros, han dirigido su atencidn a la aplicacion practica del enfoque
prospectivo en determinadas areas enfocados a: procesos productivos, poli-
tico, gubernamental, recursos energéticos, manejo ambiental, proyectos de
desarrollo local, impactos cientificos-tecnoldgicos, etc. Entre ellos Fernandez
(1996) y Ambrosio (1997). De igual forma, Cruz (2007) aborda la prospectiva
desde la arista politica y la Master Urgellés (2009); esta ultima focaliza su estu-
dio de caso en Mayari, Moa y propone acciones concretas a implementar por
los actores de la localidad.
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Por su parte Pino, uno de los primeros exponentes del desarrollo local en
Cuba (2013), estudia esta disciplina a partir de su definicidén sobre el desarrollo
socioecondmico local y sostenible y, propone indicadores para medir el indice
de desarrollo de los municipios de la provincia de Cienfuegos.

Documentos de significacion medular, que abarcan la politica econdmica
y social del pais, ocupan un espacio al enfoque estratégico y, como parte de
sus dimensiones también le conceden un papel primordial al desarrollo local.
Entre ellos se destacan: los Lineamientos del VIl Congreso del Partido y el Plan
nacional de desarrollo econdmico y social hasta el 2030, con sus seis ejes es-
tratégicos, lo que conlleva a abordar esta tematica con mayor énfasis en las
condiciones actuales de Cuba.

En este articulo, se abarca el estudio de las categorias distribucién-pros-
pectiva, conociendo que para estipular vias o alternativas en la solucién de
las problematicas de una demarcacion o del territorio de que se trate, ambas
contienen un nexo indisoluble.

2. Apuntes necesarios sobre la categoria distribucion

Para realizar un analisis de la distribucidn, no se puede soslayar el estudio
marxista -leninista. Marx en su obra Contribucion a la Critica de la Economia
Politica expresa:” La distribucion, determina la proporcién (el quantum) en
que corresponden los productos, en los cuales el individuo reclama la parte
gue la distribucidn le asigna.” (1975, p. 230)

La teoria marxista dejé por sentado lo siguiente:

La distribucion misma es un producto de la produccion no sélo segtin el conte-
nido, ya que exclusivamente los resultados de la produccion pueden ser distri-
buidos, sino también segun la forma, ya que un cierto modo de participacion
en la produccion, condiciona la forma especial de distribucion. (1975, p. 239).

En este postulado Marx no solo pone al descubierto el cardcter activo de
la produccidn sobre la distribucién, sino que reconoce las distintas formas de
apropiacion y de distribucién del producto social, a partir de las relaciones de
produccion que se gestan. Para la sociedad comunista que proyectd, supone
una distribucion mas equitativa en correspondencia con el trabajo aportado
por cada uno de sus miembros.

Engels (1963), en su obra Antiduhring esboza que:

La distribucion no es, pues, mero producto pasivo de la produccion y del in-
tercambio, reacciona a su vez igualmente sobre ambos. Todo nuevo modo de
produccion o de intercambio, es frenado al principio no solo por las formas
tradicionales y las correspondientes instituciones politicas, sino también por
la vieja forma de distribucion. La nueva sociedad, tiene que luchar duramente
y durante largo tiempo hasta conquistar el sistema de distribucion adecuado.
(p. 344)

Revista Cubana de Ciencias Econdmicas EKOTEAMIAS e Vol. 7 ¢ No. 2 e julio-diciembre ¢ 2021
ISSN 2414-4681 » RNPS: 2429 e http://www.ekotemas.cu



DISTRIBUCION Y PROSPECTIVA: CATEGORIAS NECESARIAS Olga Lourdes Vila Pérez, Alina Alarcén Guerra,
PARA FORTALECER LA GOBERNABILIDAD, LA PARTICIPACION... Elieder Nufiez Garcia y Alexander Brito Brito

La distribucidon constituye una categoria de las relaciones de produccion
gue estd condicionada por las relaciones econdmicas de una sociedad daday, a
su vez, determinada por el tipo de propiedad existente. Cualquier analisis que
no advierta estas ideas como esenciales puede quedar en lo superfluo. Es un
proceso donde los productos se reparten segun las leyes sociales.

Los postulados marxistas reflejan las principales tesis sobre la interrelacién
produccion-distribucién. Esta presente la necesidad de un excedente o plus
producto relativamente amplio, pues de él dependen la mayoria de los desti-
nos de la produccidn social. Presupone las nuevas leyes que debieran actuar
en el modo de produccidn que se erigiria, identificando con ello las nuevas
condiciones en que se produce, las formas de apropiacién y el uso que se le da
al producto creado.

Marx y Engels le asignaron gran importancia al caracter activo de la dis-
tribucién. Reconocian la interrelacién dialéctica entre las categorias produc-
cion-distribucion-cambio o intercambio-consumo, al revelar la existencia de un
silogismo entre estos elementos.

Por su parte, la investigadora Mansilla (2015) analiza la distribucién desde
el nivel empresarial y su efecto en la produccién; enfatiza en la importancia
de este postulado, la distribucién antecede la produccion. Antes de ser dis-
tribucién de productos es: distribucidon de los instrumentos de produccion vy,
distribucidn de los miembros de la sociedad entre los distintos géneros de pro-
duccién. Adiciona al respecto:

Es necesario distribuir los bienes y servicios entre las distintas personas, la
distribucion es el complemento perfecto del consumo y de la produccion de
bienes y servicios. Gran parte de las empresas que nos rodean no transfor-
man, sino que unicamente distribuyen lo que otros producen. La distribucion
permite que los bienes y servicios se encuentren en el momento y el lugar
adecuado para ser adquiridos por los consumidores”, (2015, p. 6)

En este orden, sobre la distribucion, su forma y esencia en una sociedad en
construccidn socialista, investigadores en el tema definen a la distribucidn con
arreglo al trabajo como:

es la relacionada con el aporte laboral, donde el trabajador recibe una re-
muneracion (en forma de salario), por haber contribuido mediante su capaci-
dad fisica y mental al incremento de bienes y servicios de la sociedad no solo
en cantidad, sino también en calidad (Vila et al., 2020, p. 5).

Se coincide con los investigadores Sanchez y Garcia (2006), quienes parten
del criterio que “... la distribucién mediante el aporte laboral tiene que refle-
jarse en un resultado final con un efecto determinado, listo para el consumo
de la sociedad”, o sea, para el consumo final de los miembros de la sociedad”.

(p. 63)
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Es importante dejar esclarecido que la distribucién responde a la existencia
de algo, de un objeto, y depende de ser producido, por tanto, cabria preguntar-
se la siguiente interrogante, ési no se produce, éiqué se distribuye?

En este orden, también la redistribucion es una definicidon necesaria a partir
del papel que ocupa en las condiciones actuales de Cuba. En la nacién se han
desarrollado estudios sobre el tema de la distribucion y redistribucién. Investi-
gadores tales como Garcia (1999, 2010), Sadnchez (2006) y Vila (2012), realizan
el estudio de la distribucion y sus diversas relaciones desde el analisis de un
pais en transicion socialista desde el subdesarrollo. Coinciden en la necesidad
de perfeccionar los mecanismos de distribucién, ya sea en las formas de em-
pleo, ingresos, entre otras politicas, sin embargo, no refieren directamente la
interrelacidon de esta categoria con el enfoque prospectivo como una herra-
mienta Util y necesaria para el quehacer de las localidades.

Para el caso de Cuba, desde el aio 2000 hacia la actualidad ocurren cam-
bios en la politica social tanto en lo teérico, como en el orden practico. Los
programas sociales implementados con el objetivo de mejorar el nivel y la ca-
lidad de vida del ciudadano cubano lo corroboran. El trabajo desarrollado en
la focalizacién de politicas y, por ende, beneficios a personas en desventajas
sociales, con mayor énfasis en este periodo, también es un hecho. Académi-
cos como Ferriol y Gonzalez (1995) y Garcia (2005) entre otros, comparten el
criterio de que hoy se hace necesario reforzar las politicas redistributivas a
determinadas capas y grupos sociales. Otros investigadores plantean que “...el
40% de la poblacidn cubana se encuentra en estado de vulnerabilidad social”.
(Espina, 2011, p. 23)

Los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social, (periodo 2016-2021)
como elemento econdmico que rige el destino de la nacidn cubana en los
proximos afios, en su directiva 146 refieren lo siguiente: “Perfeccionar las
vias para proteger a la poblacidn vulnerable o de riesgo en la alimentacion...”
(Partido Comunista de Cuba[PCC], 2016, p. 32). Ademas, se aborda la nece-
sidad de eliminar las gratuidades indebidas y opera bajo el principio de sub-
sidiar a las personas necesitadas y no a los productos. Estas constituyen vias
para atenuar las desigualdades entre los ciudadanos en el nuevo contexto
cubano.

Para el alcance de procesos distributivos adecuados se hace imprescindible
el enfoque prospectivo, si se tiene en cuenta que este, es primero un acto
imaginativo y de creacidn, luego una toma de conciencia; y, por ultimo, un pro-
ceso de articulacidn y convergencia de las expectativas, necesidades, deseos,
intereses y capacidades de la sociedad. Este es un elemento a tomar en cuenta
en la etapa de transicion socialista, pues la sociedad no siempre cuenta con los
recursos para satisfacer de manera harta las necesidades. Por ello, la proyec-
cion estratégica juega un rol cardinal.
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Se necesita de andlisis, prondsticos u otras herramientas que permitan al
cuadro administrativo y politico, actuar de manera dinamica y objetiva y tomar
decisiones justas, consensuadas, teniendo en cuenta las prioridades y objeti-
vos alcanzar en determinada etapa de desarrollo.

En la misma medida que se brinde respuesta a los problemas sociales y
expectativas, mediante la asignacion de recursos u otros beneficios a los ciu-
dadanos, asi como la implementacidn de estrategias en la localidad, se fomen-
tard una mayor participacion de los miembros en las tareas de la comunidad
y a escala de toda la sociedad; elemento este que favoreceria de forma signi-
ficativa la gobernabilidad. Este proceso conlleva a transformar los intereses
particulares de los gobernados en un interés general de la sociedad y el Estado
en su conjunto, y promover, una direccién determinada al proceso politico,
econdmico y social, en un contexto determinado.

Por su parte, la nueva politica territorial para impulsar el desarrollo emiti-
da por el Ministerio de Economia y Planificacion en el afio 2020, reafirma lo
planteado, al realzar el papel del municipio (como localidad) como instancia
fundamental, y con la autonomia necesaria para realizar transformaciones que
redunden en el bienestar de los ciudadanos, de manera que contribuya a la
reduccién de las principales desproporciones entre los territorios y entre las
poblaciones. De igual forma, la Constitucion de la Republica de Cuba recono-
ce el papel del municipio como una sociedad local donde convergen diversas
relaciones con el propdsito de lograr la satisfaccion de las necesidades locales.
([C.R.], 2019, art 168)

Como parte de la gobernabilidad, se promueve la descentralizacién de las
facultades, recursos, entre otras cuestiones, como elementos definitorios para
lograr el desarrollo endégeno que se necesita. En este desempefio, eliminar
las trabas de toda indole, y el avance y desarrollo de las fuerzas productivas se
hace impostergable.

Los cambios en el presente modelo de desarrollo econdmico-social cubano
contienen diferentes transformaciones como ejemplo, el cambio conceptual
y metodoldgico del estado de necesidad; la presencia de un grupo de progra-
mas sociales; ajustes en los conceptos de igualdad, justicia social y distributiva
atemperada a las nuevas condiciones. La incorporacion de las madres solas
con hijos menores a la sociedad y la diversidad en los servicios y prestaciones,
forman parte de las acciones implementadas. La proteccién a madres con hijos
con discapacidad severa y la proteccion a los ancianos de 60 afios 0 mas, a tra-
vés del llamado Asistente Social a Domicilio (ASD), contindan formando parte
de las medidas en este periodo (2016-2021) pero con un nivel de racionalidad.
Ello conlleva a revisiones constantes de los hogares implicados en estos bene-
ficios, que contribuyan a disminuir las pensiones y/o prestaciones a partir de
su situacidn especifica.
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Una sistematizacion de estas acciones confirma que la nueva concepcion
del desarrollo, que implica un enfoque mas personalizado y los programas so-
ciales ha permitido mejorar las condiciones y la calidad de vida, aunque toda-
via presenten sus inconvenientes. Sin embargo, no todos los programas im-
plementados han dado respuesta de forma individualizada a las familias con
mayores problemas. (Vila, 2012, p. 64)

Esta investigadora enfatiza en que el Estado no debe descuidar el uso de
los recursos en funcion de la sociedad. Su papel conductor en los procesos dis-
tributivos, y con el apoyo de la planificacién como instrumento de regulacion,
debe continuar actuando sobre cada uno de los sectores sociales y en aque-
llos componentes que presenten menor desarrollo. Un buen desempefio en
la utilizacién y distribucién de los fondos colectivos de consumo contribuye al
perfeccionamiento, estimulacién y consolidacion de la distribucion mediante
el aporte laboral, y a emprender nuevas acciones para las mayorias y los mas
desposeidos. (Vila etal., 2015)

Una vez definidas las categorias de distribucién y redistribucidn, también se
hace ineludible dejar esclarecido équé es la prospectiva?

3. La prospectiva desde un enfoque politico y social.

La prospectiva es una disciplina con vision global, sistémica, dinamica y
abierta que explica los posibles futuros, no sdlo por los datos del pasado, sino
fundamentalmente teniendo en cuenta las evoluciones futuras de las variables
o factores de desarrollo, asi como los comportamientos de los actores impli-
cados, de manera que reduce la incertidumbre, ilumina la accidn presente y
aporta mecanismos que conducen al futuro aceptable, conveniente o deseado.

Seria importante destacar desde la perspectiva tedrica, que existen dife-
rentes acepciones sobre la prospectiva como disciplina. Esta definicién es pro-
veniente del latin prospicere, mirar), que se refiere al futuro, se incluye en
ello, un conjunto de herramientas, instrumentos y procedimientos, técnicas,
mediante los cuales se realizan estudios con el fin de explorar o de predecir el
futuro, en una determinada materia o asunto.

Segln Serra (2004) en su articulo Imaginar el mafiana la prospectiva es: “...
paraddjicamente una ciencia sin objeto que se mueve entre la necesidad de
predecir lo que puede ocurrir y el deseo de inventar el mejor futuro posible.”

(p. 11)
Otros autores como Montanero y Leén (2007) la definen como:

...una herramienta fundamental previa la toma de decisiones estratégicas, es
movilizadora y permite a cada actor reevaluar su posicion y darle un mayor
sentido a la accion, al tiempo que moviliza a todos los miembros de las em-
presas a todos los niveles y les prepara mejor para afrontar, con flexibilidad y
anticipacion, los retos que nos depara el futuro (p. 8).

Revista Cubana de Ciencias Econdmicas EKOTEAMIAS e Vol. 7 ¢ No. 2 e julio-diciembre ¢ 2021
ISSN 2414-4681 » RNPS: 2429 e http://www.ekotemas.cu



DISTRIBUCION Y PROSPECTIVA: CATEGORIAS NECESARIAS Olga Lourdes Vila Pérez, Alina Alarcén Guerra,
PARA FORTALECER LA GOBERNABILIDAD, LA PARTICIPACION... Elieder Nufiez Garcia y Alexander Brito Brito

Segln Godet (1995) —uno de los padres de esta disciplina- esta emerge
dado por el interés del hombre por conocer el futuro y desarrollar mecanismos
para poder controlarlo, siendo su objetivo principal el anticiparse a los diversos
escenarios posibles tomando decisiones para construir una estrategia que nos
lleve a un futuro deseado.

De igual forma, al relacionar la prospectiva con la politica, se proyecta un
sinfin de posibilidades y potencialidades para mejorar la atencion de los acto-
res publicos en los diversos ambitos de lo politico. (Cruz, 2007).

A su vez, destaca la proyeccién reactiva a partir de brindar respuesta a las
demandas mds urgentes o graves de la poblacién, y precisa que la concepcién
de nuevas estrategias politicas en base a procedimientos prospectivos, permi-
te modificar el actuar presente para construir futuros deseables; que eviden-
temente repercute en lo social, si se trata de lograr satisfaccion de intereses,
solventar necesidades de los individuos, un grupo, comunidad o a escala de
toda la sociedad.

En este sentido, distribucién y prospectiva constituyen categorias necesa-
rias e imprescindibles que, si bien cada una tiene sus particularidades, se in-
terrelacionan de forma dialéctica, o sea, no se excluyen. Para poder distribuir
mejor el fruto de la riqueza colectiva es imprescindible concebir nuevas estra-
tegias que permitan el alcance de beneficios deseados, sobre todo, a partir
de las desigualdades que hoy presenta la sociedad cubana. Por ello se hace
urgente la planeacién de acciones, estrategias que coadyuven a la solucion de
los incrementos productivos; promover nuevas alternativas de empleo y su
adecuada distribucién; la utilizacion de la ciencia y la innovacidn; la introduc-
cion de nuevas tecnologias; la aplicacidon de nuevas formas de organizacion del
trabajo, etc., que incentive el comportamiento favorable de la relacién produc-
cion-consumo, y elevar el nivel y calidad de vida de la poblacién.

La prospectiva se torna en politica, al interpretar desde la ciencia las de-
mandas sociales tanto en el orden cuantitativo, como cualitativo. El sistema
politico cubano desde su concepcidn, promueve la accidn estatal y guberna-
mental y, a través de diversas instituciones, asi como la representacion de las
demads organizaciones politicas y de masas, contribuyen al establecimiento de
medidas al servicio de la poblacidn. Este factor se erige como una de las forta-
lezas que también favorece la participacién ciudadana y su papel como gestor
en el desarrollo local.

El Presidente de la Republica de Cuba Miguel Diaz-Canel Bermudez, en su
articulo titulado: Gestion de gobierno orientado a la innovacion: contexto y
caracterizacion del modelo refuerza el papel de la ciencia y la tecnologia como
baluarte del crecimiento econédmico vy, a su vez, aborda la importancia del tra-
bajo de los gobiernos para cumplir con la estrategia econdmico social de la
nacién y en sus territorios. Sobre estos aspectos se precisa:
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La gestion de gobierno requiere prever e integrar coherentemente planes,
programas de desarrollo y politicas con la participacion activa de los miem-
bros de la sociedad. Establecer un modelo de gestion de gobierno con enfo-
que preventivo, soportado en la ciencia y orientado a la innovacion puede
contribuir al desarrollo sostenible (Diaz-Canel y Delgado, 2021, p. 10).

Estos autores adicionan a ello que: “El gobierno debe asegurar que las ne-
cesidades, condiciones y opciones de las partes interesadas se evallan para
determinar objetivos equilibrados y acordados, establecer las prioridades y to-
mar las decisiones.” (2021, p. 10)

No son élites en el poder las que toman las decisiones que afectan al pue-
blo, sino que esa facultad se realiza con la participacion consciente, respon-
sable, activa y proactiva de todos, en la ejecucidn y valoracidn de las politicas
adoptadas. Eso es participacidn social.

Los estudios prospectivos pueden abordar una situacién socioecondmica
determinada y “pueden ser considerados como elementos fundamentales
del proceso de planificacion y gestion econdmica orientados a la formulacién
de politicas de desarrollo y de toma de decisiones”. (Gonzalez y Lothar, 1993,
p. 78)

Desde un enfoque politico, la prospectiva como herramienta conlleva a un
enfoque integral y transdisciplinario. Ofrece una visién completa y concreta de
los problemas a resolver, determinar alternativas en cuanto a la toma de deci-
siones y facilitar y asegurar al maximo los objetivos que se proyecten desde los
niveles superiores hasta la base.

La prospectiva politica se concatena metodoldgicamente con la ciencia po-
litica para interpretar cuantitativa y cualitativamente las demandas de la so-
ciedad. En el caso cubano, estd vinculada directamente con la clase que se
encuentra en el poder, liderada por los obreros, intelectuales y demas com-
ponentes superestructurales que operan a favor del bienestar de las mayo-
rias; a partir de un proceso de transformaciones sociales profundas, en el cual
los sectores populares se han incorporado de manera masiva sin distincién de
raza, sexo, orientacion sexual y origen social. Lo planteado beneficia la repre-
sentacion de los intereses de los ciudadanos y junto a ello favorece la goberna-
bilidad, la participacién, el compromiso y el deber social.

Al respecto, el investigador Ramonet (2011), ha sustentado que los dirigen-
tes actuales carecen de: “...una falta de visibilidad general. Acontecimientos
imprevistos irrumpen con fuerza sin que nadie, o casi nadie, los vea venir. Si
gobernar es prever, vivimos una evidente crisis de gobernanza... no consiguen
prever nada. La politica se revela impotente.” (p. 5)

Los mayores esfuerzos deben concentrarse en la percepcidn del riesgo que
entraia gobernar sin la dimension del futuro como variable real de desarrollo,
con la adopcion de un enfoque prospectivo para la toma de decisiones a corto,
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mediano y largo plazos que haga sustentable y sostenible el desarrollo socioe-
condmico de la nacién. El desarrollo del pensamiento prospectivo, produce
una orientacién innovadora para construir el futuro; la prospectiva sirve para
orientar la toma de decisiones de las organizaciones publicas y/o privadas,
bajo condiciones de incertidumbre y complejidad. A ello responde la actualiza-
cion del modelo de desarrollo econdmico y social en las condiciones actuales.

Asimismo, la ocurrencia de la crisis sistémica y global por la que atraviesa
hoy el mundo, la aparicién de una pandemia denominada Covid-19 (que aun
persiste en el 2020 y el primer trimestre del 2021) obliga a Cuba a replantear
su estrategia econémica potenciando la etapa de recuperacién y al estableci-
miento de nuevas acciones para poder avanzar hacia metas superiores.

En este sentido, la relacion distribucidon-prospectiva es medular en la con-
cepcién de temas relacionados con las condiciones de vida de los ciudadanos,
con el desarrollo de su comunidad. No se puede resolver ninguna situacion so-
cioecondmica determinada, si no se actla con medidas que no solo abarquen la
solucidn presente, sino futura. Tal es el caso del envejecimiento poblacional; las
bajas tasas de natalidad; la emigracién de personas, con tendencia a la dismi-
nucion relativa de aquellas con capacidad para laborar, entre otros elementos,
conducen a la proyeccién de nuevas estrategias que atenuen las afectaciones
en la macroeconomia, —al menos- en el periodo comprendido 2016 al 2030.

El enfoque prospectivo en el establecimiento de vias fundamentales que
redunden en la solucidn de problematicas, planteado por Nufiez y Vila (2012)
sustenta lo siguiente:

e Caracterizacion del contexto de actuacién, a partir de un diagnéstico, to-
mando en cuenta las dimensiones: econdmicas, sociales, culturales e ideo-
l6gicas). Debe constituir una radiografia (representacion fidedigna) del ob-
jeto de estudio en un momento determinado.

¢ |dentificacion y andlisis de tendencias internas y externas (que benefician
y perjudican el objeto de estudio). Se refiere a la naturaleza, las causas, la
velocidad y el impacto potencial de una tendencia en desarrollo.

¢ |dentificacidn de factores humanos, financieros y materiales (factores po-
tenciales conscientemente encauzados que coadyuvan al desarrollo de ac-
ciones pertinentes para construir el futuro deseado, sobre la base de pon-
derar su alcance y magnitud en pos del objetivo propuesto).

En todo ello es importante, la actuacién del sistema politico a favor de las
grandes masas, por lo que se reafirma la idea que la prospectiva en este contexto,
contiene un fundamento politico-social; claro esta, sin desdefiar las demas esfe-
ras de la sociedad. La gobernabilidad de las instituciones enmarcadas en la loca-
lidad y las externas a éstas, juegan un papel extraordinario en la consecucidn de
politicas que beneficien a los individuos, a partir de las demandas y necesidades.
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Através de las politicas publicas, el Estado puede derivar un conjunto de ac-
ciones tomando en cuenta que estas pueden ser definidas como “conjuntos de
metas, iniciativas, decisiones y acciones llevadas a cabo por un gobierno para
resolver un problema o necesidad que los ciudadanos, o el mismo gobierno,
consideran una prioridad en un momento dado.” (Finquelievich, 2007, p. 5).

Para Moya (2014), los Lineamientos (documento esencial en la politica eco-
ndémica cubana) evidencian la validez directiva de la accién del gobierno en
la misma medida que involucran en la practica politica a una red de actores,
todos en su caracter de ciudadanos interesados en los diferentes elementos
que en ellos se proponen.

A su vez, esta investigadora reflexiona:

La significacion de esta temdtica para la actuacion de las instituciones politi-
cas y para el reordenamiento y reforzamiento de la gobernanza en Cuba es un
desafio que se hace cada vez mds evidente en la misma medida que avanza el
proceso de actualizacion en el modelo socioeconémico cubano. (p. 9)

Lo abordado conlleva a establecer la interrelacidon entre dos categorias
como la distribucidon y la prospectiva. La toma de decisiones en este contexto
se torna fundamental, pues una poblacidn bien atendida beneficia de manera
considerable su participacion en la actividad politica, econdmica y en todos los
procesos. Sin embargo, una comunidad afectada de manera considerable en
sus condiciones de vida, sin una respuesta debida para su beneficio y compor-
tamiento, atenta contra la gobernanza, la confianza y credibilidad en el poder
politico, y pudiera conspirar, contra el objetivo supremo, que es el alcance de
una sociedad prdéspera y sostenible.

El Estado cubano, desde el triunfo de la Revolucién se ha preocupado de
manera permanente por el mejoramiento de las condiciones de vida de su
pueblo. Particularmente, desde el 2011 con la actualizaciéon del modelo cu-
bano se impulsan una serie de acciones encaminadas a solucionar aspectos
indispensables como: el incremento de los ingresos laborales; la disminucion
de precios de manera gradual de un grupo de productos basicos -sobre todo
referidos a la alimentacién-; medidas orientadas a potenciar las politicas foca-
lizadas en grupos vulnerables; cuestiones éstas que influirian positivamente
en la relacién medida de trabajo-medida de ingreso y el consumo personal
en los hogares. En el sector empresarial, la aplicacién de la reforma general de
salarios, en julio del 2020, el perfeccionamiento de los sistemas de pagos y la
implementacioén de otros, la distribucién de utilidades entre los trabajadores, es
una de las posibilidades para que el aporte laboral se fortalezca, y el valor traba-
jo se materialice en que cada ciudadano viva cumpliendo con su encargo social.

Con la tarea ordenamiento, que hoy lleva a cabo la nacidn, se ha concen-
trado en temas medulares tales como: la unificacién monetaria y cambiaria,
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el desarrollo de la produccién alimentaria, el reordenamiento de los precios,
entre otras. Estas acciones no se logran sin tener en cuenta el comportamiento
de las politicas macroecondémicas (fiscal, monetaria, cambiaria, y de precios); la
capacidad del Estado y el gobierno de brindar respuesta a los problemas mas
agravantes de la poblacién; y el papel de las masas impulsando el desarrollo
econdémico. El despliegue de las fuerzas productivas se hace inalterable en el
fortalecimiento de la gobernabilidad, la participacién social y el desarrollo local.

Todo ello requiere el enfoque prospectivo y la construccién de escenarios
a tono con la realidad circundante. La consecucidn de los Lineamientos del VI
(2011) y el VIl (2016-2021) Congreso del Partido, asi como el Programa Nacio-
nal de Desarrollo y los ejes estratégicos hasta el 2030, delinean las politicas a
establecer durante esta nueva etapa de la construccién socialista. Ampliar y
diversificar la practica de los estudios prospectivos contribuird a fomentar y fa-
cilitar la gestion eficiente del desarrollo local, mediante una buena conduccién
gubernamental, con la coordinacién de las diferentes estructuras y la presen-
cia de los actores fundamentales tales como: dirigentes politicos, administrati-
vos, gobierno, lideres comunitarios y ciudadanos.

CONCLUSIONES

Los estudios realizados por diversos investigadores vinculados a las temati-
cas relacionadas con la distribucidn, la prospectiva, y el desarrollo local, resul-
tan de trascendencia y validez en la proyeccién de medidas que contribuyan a
la elevacidn de las condiciones de vida de sus individuos, que no ofrecen siem-
pre solucidn inmediata a un problema, sino que se advierten y resuelven en un
plazo de mediano y largo tiempo. Lo planteado dependera de la visidn de los
estrategas, actores, decisores; de la disponibilidad de los recursos; y el grado
de conciencia de hacer las cosas; y del espacio o dimensidn que se requiera
para el enfrentamiento de novedosas acciones.

Para realizar el estudio acerca de la prospectiva y de la distribucién en una
localidad, un Consejo Popular, territorio, region o nacién, se debera tener en
cuenta factores internos y externos del espacio objeto de estudio, asi como
aquellos que actuan en las diferentes etapas del desarrollo econédmico-social,
de conjunto con las demandas y necesidades de la poblacion. La mejoria en el
nivel y la calidad de vida de las personas se convierten, en objetivos primordia-
les de las transformaciones en el orden politico, elementos estos que respal-
dan la gobernabilidad y la participacién social de los individuos.

El bienestar estad asociado al eficiente manejo de las potencialidades pre-
sentes en la localidad o territorio. En ese caso, las propuestas de medidas con-
tribuyen al mejoramiento de la gestién de la gobernanza, del desarrollo local y
de las condiciones de vida de los habitantes. En ello se deberd tomar en cuenta
el enfoque prospectivo de los procesos. Distribucion y prospectiva como cate-
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gorias cardinales, configuran el estudio en sistema y de forma estratégica, de
la realidad, avance o retroceso de una localidad, pais o region determinada.
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tualizé y ofrecid valoracion de la distribucion como proceso, sobre todo, desde
la concepcién marxista. Aporté ideas sobre la interrelacién de la distribucion y
prospectiva como categorias esenciales en este tema. Ofrecid la metodologia
a seguir en la exposicidn de los contenidos, asi como, realizo la revisidn final
del documento.

ALINA ALARCON GUERRA: Aportd elementos tedricos y valoraciones refe-
ridos a la distribucidon tomando en cuenta autores mas contemporaneos, asi
como la ejemplificacidn de estas formas de distribucién en Cuba y su expresién
a través de programas sociales.

ELIEDER NUNEZ GARCIA: Realizé el estudio del enfoque prospectivo desde
diversas dimensiones (econdmico, social y politico); al esbozar referentes tedri-
cos de varios autores, tanto de referencia internacional, como nacional y local.

ALEXANDER BRITO BRITO: Realizé un andlisis de la importancia que tiene en
la actualidad el desarrollo local y el papel de los gobernantes para la concepcion
y aplicacidn de acciones de manera estratégica, en aras de favorecer la participa-
cién social y politica de los actores locales en las condiciones actuales de Cuba.
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