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Resumen

El desarrollo local se presenta como alternativa para impulsar la transformacién socioeconémica
del municipio cubano. Sin embargo, el financiamiento de este proceso enfrenta diversas
problematicas, entre ellas el desconocimiento de aspectos tedricos y metodoldgicos basicos, lo
que repercute en el empleo eficiente de la contribucidn territorial, principalmente, porque se
manifiesta cierta inhabilidad entre los actores locales para gestionar la contribucién territorial
como fuente de financiamiento del desarrollo del municipio cubano. Diversas experiencias
muestran la utilizacién de esta fuente, basicamente, en la solucién de problemas constructivos
de entidades y espacios publicos, y no en financiamiento de proyectos de desarrollo local. Por
tanto, la contribucidn territorial no siempre se visualiza como alternativa financiera para este
proceso. Sobre esta base, el articulo se centra en el analisis de esta problematica para presentar
un instrumento de trabajo que orienta la seleccién de proyectos de desarrollo local para ser
financiado mediante la contribucidn territorial.
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Abstract

The local development is presented as alternative to impel the socioeconomic transformation
of the Cuban municipality. However, the financing of this process faces diverse problematic,
among them, the ignorance of basic theoretical and methodological aspects, what rebounds in
the efficient employment of the territorial contribution, mainly, because one manifests certain
inability among the local actors to negotiate the territorial contribution as source of financing
of the development of the Cuban municipality. Diverse experiences show the use of this source,
basically, in the solution of constructive problems of entities and public spaces, and not in
financing of projects of local development. Therefore, the territorial contribution is not always
visualized as financial alternative for this process. On this base, the article is centered in the
analysis of this problem to present a work instrument that guides the selection of projects of
development local to be financed by means of the territorial contribution.

Keywords: development, municipality, local administration, projects of local development.

INTRODUCCION

En Cuba, la Contribucidn Territorial para el Desarrollo Local (en lo adelante
contribucion territorial) se fundamenta como una alternativa de financiamien-
to imprescindible para alcanzar la transformacién socioecondmica del munici-
pio cubano. Por tal razén, su introduccién en la practica transita por el necesa-
rio proceso de comprensién e interpretacidon de una norma que conceptualiza,
delimita el alcance y establece los criterios para la utilizacidn de esta fuente de
financiamiento en funcién de impulsar el desarrollo local. En esta direccidn,
Viera (2019), centra los analisis a partir de tres premisas que exponen la re-
lacién que materializa entre el significado del desarrollo local como proceso
transformador de la dindamica socioecondmica y ambiental de un territorioy la
necesidad de disponer de los recursos necesarios para lograr este objetivo, lo
gue conlleva al estudio de los diversos mecanismos que se pretenden imple-
mentar para su gestidn, con énfasis en los recursos financieros. Con base en
estas premisas se profundiza en el alcance de la contribucién territorial como
fuente de financiamiento del desarrollo local:

* Primero: se asume el desarrollo local como un proceso de cambios so-
cio-econdmicos progresivo y sustentable, liderado y gestionado por los go-
biernos locales donde se planifica, con la participacion de todos los actores
implicados en la transformacion de los territorios, la utilizacién del poten-
cial de desarrollo a partir de la seleccidon de las mejores oportunidades,
en correspondencia con las prioridades, necesidades e intereses locales, la
disponibilidad de recursos y las politicas de desarrollo del pais.

e Segundo: la base imponible de la contribucidn territorial, tiene en cuenta
la totalidad de los ingresos que provienen de la venta de bienes y la presta-
cion de servicios, atribuibles a cada establecimiento o a la propia empresa,
sociedad o cooperativa, cuando genere por si misma estos ingresos.
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e Tercero: como define la Ley Anual del Presupuesto del Estado, lo planificado
a recaudar a través de la contribucion territorial' se destina a cubrir una
parte de los gastos corrientes y de capital de proyectos de desarrollo; y a
determinadas necesidades adicionales en correspondencia con las priori-
dades de las localidades.

Por tanto, se infiere que los recursos locales adquieren relevancia como
fuente directa para fomentar la transformacion de la economia y de la socie-
dad local, entre otras razones, porque se puede planificar su utilizacién (cuan-
do, comoy para qué), y en correspondencia, con las potencialidades, intereses
y necesidades locales, y con atencion, en el mejoramiento de las condiciones
y el nivel de vida de la poblacién local. Lo que ratifica la importancia de com-
prender e interpretar de manera oportuna y correcta la esencia de la contri-
bucidn territorial como fuente de financiamiento del desarrollo local, y de esta
forma contribuir a la toma de decisiones objetivas.

Sin embargo, las autoras consideran que su utilizacion, en funcion de impul-
sar el desarrollo local, es un tema pendiente en la provincia de Ciego de Avila,
desaprovechandose o inmovilizdndose ciertos recursos financieros aportados
por una fuente destinada, principalmente, a financiar proyectos de desarrollo
local. En este caso particular, a partir de los criterios que referencian Siberia
(2017) y Gonzalez (2018), se evidencia la tendencia de utilizar la contribucién
territorial para sufragar gastos corrientes, principalmente, en la actividad pre-
supuestada (Tabla 1). Esta situacion, también se constata, a través del conso-
lidado informativo emitido por la Direccidon Provincial de Finanzas, sobre la
gestion de la contribucién territorial al cierre del afio 2020. Este documento
sintetiza los resultados del anadlisis de los montos recibidos y utilizados por
este concepto en cada municipio durante el periodo 2016-2020. La informa-
cion reflejada en dicho documento, evidencia en cifras, como se utilizd esta
fuente de financiamiento en la reparacién y el mantenimiento constructivo de
varias entidades, fundamentalmente, de comercio y gastronomia, educacion,
cultura y comunales. Ademds, se precisa en relacion con el financiamiento de
proyectos de desarrollo local, que en el afio 2017 se acometieron dos acciones;
la primera, vinculada al proyecto sociocultural asociado al sitio arqueoldgico
Punta Buchillones (municipio Chambas); y la segunda, al proyecto cultural del
Parque Agramonte (municipio Mordn).

Con base en la informacion registrada en la tabla 1, se profundizé en la
experiencia de la provincia de Ciego de Avila, dentro de sus municipios, se
selecciond a Primero de Enero como escenario para estudiar —inicialmente—

1 Parasu calculo se aplica un tipo impositivo del uno por ciento sobre los ingresos brutos que

se aportan al “Presupuesto Municipal” correspondiente.
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esta tematica, comprobdndose que exhibe las problematicas y tendencias an-
tes comentadas. Segun refiere la Direccidn Provincial de Finanzas (2020), el
municipio utilizdé en el afio 2016, 604 mil 500 pesos en gastos corrientes de
varias entidades (Educacidn, 404 500 pesos; Cultura, 20 000 pesos; Unidad
Presupuestada de Dependencia Interna del Poder Popular, 100 000 pesos; y
Comunales, 80 000 pesos); en el afio 2017, el monto ascendid a 656 400 pesos
(Salud, 8 000 pesos; Educacion, 309 000 pesos; Comunales, 98 200 pesos: UEB
Industria Alimentaria, 50 000 pesos; Direccion Municipal Dependencia Interna
(Deporte), 15 000 pesos; y Comercio, 167 700 pesos); Mientras que el afio
2019, entre Comunales y Comercio, utilizaron 817 300 pesos.

Tabla 1. Sintesis de la informacidn considerada en el andlisis de la gestién de la
contribucion territorial en la provincia de Ciego de Avila

Siberia (2017) reporta el destino de la contribucion territorial en diferentes
municipios avilefios, durante el afio 2017: Mordn, 130 000 pesos en la
reparacion y mantenimiento de locales pertenecientes a la Direccidn
Municipal de Salud; Bolivia, 20 000 pesos en la reparacion y mantenimiento
de locales pertenecientes a la Direccién Municipal de Salud; Ciro Redondo,
mas de 126 000 pesos en la reparacion y mantenimiento de obras de
educacion; y Ciego de Avila, mas de 170 00 pesos destinados a sufragar los
Ciego de Avila gastos de actividades culturales.

A partir de los analisis realizados por Gonzélez (2018) se constata que
durante el afio 2018 la utilizacién de la contribucién territorial mantuvo
la misma tendencia que en el ejemplo anterior. En este periodo, segun
sefiala este autor, se sufragaron presentaciones de artistas y acciones
constructivas en una decena de bodegas (Empresa de Comercio de Ciego
de Avila). La cifra destinada a la reparacién y/o el mantenimiento de
diversas entidades, superd los 13 millones de peso.

Fuente: elaboracion propia

Situaciones como la descrita, también se han puesto de manifiesto en otros
territorios del pais. Al respecto, diversos medios de prensa digitales cubanos
reflejan (Tabla 2), a partir de la informacién aportada por determinados actores
locales entrevistados,? argumentan algunas de las problematicas y tendencias
ya analizadas, siendo las mas recurrentes: 1) la reparacion y/o mantenimiento
de entidades presupuestadas; 2) la tendencia a solucionar planteamientos de
la poblacion que requieren inversiones; y 3) el limitado accionar para financiar
proyectos de desarrollo local a partir de la contribucidn territorial.

2 Entre ellos: integrantes de los Grupos Municipales de Desarrollo Local; directivos de Salud
Publica; y especialistas de las dependencias provinciales de finanzas, y de Economia y Plani-
ficacion.
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Tabla 2. Andlisis de algunas experiencias en la gestién de la contribucion terri-
torial en Cuba

Labrador (2017) sefiala que, en el afio 2016, se emplearon mas de cuatro
millones de pesos provenientes de la contribucion territorial, en solucionar
planteamientos de la poblacién, y para impulsar obras y procesos de
beneficio social, entre ellos, acciones constructivas en instalaciones de
salud y educacién; recuperacion de viales; y reparacion de entidades de
comercio, gastronomia e industria alimentaria.

Espinosa (2018) refiere que en el primer semestre del 2018, se destinaron
mas de un millén de pesos, a la ejecucion de acciones constructivas en
el sector de la Salud. Ademas, se planificé el mantenimiento constructivo
de obras sociales, significativas: Parque de Diversiones Amanecer Feliz;
Academia de Boxeo; Escuela Pedagdgica; y elementos de la infraestructura
vial, incluyendo paradas de émnibus.

Las Tunas

Cienfuegos

Rodriguez (2020) plantea que, durante el afio 2020, se repararon
Sancti Spiritus | instituciones de educacidn; y se ejecutaron acciones de mantenimiento en
areas verdes y comunidades.

Segun Garcia (2017), el municipio de Moa durante el afio 2017 destind parte
de la contribucion territorial, fundamentalmente, al arreglo de los viales
y al mantenimiento y/o reparacién de centros educacionales, parques y
otros espacios publicos; asi como de establecimientos pertenecientes a
la empresa de Comercio. Ademads, se destinaron fondos a la compra de
alimentos para centros educacionales.

Holguin

Fuente: elaboracion propia

Sin dejar de reconocer la importancia de la visidn social de esta tendencia,
la misma debe modificarse, entre otras razones, porque el mejoramiento de la
calidad y el nivel de vida de la poblacién se relaciona con la satisfaccion de las
necesidades crecientes, un propodsito condicionado a la produccion de bienes
y a la prestacion de servicios. En esta direccion, Rodriguez (2020) enfatiza, en
la necesidad e importancia de impulsar el financiamiento de proyectos produc-
tivos que generen, fundamentalmente, bienes, servicios, fuentes de empleo e
ingresos y encadenamientos productivos. Efectos o impactos que se relacionan
con los objetivos que persigue el desarrollo local, tales como: transformar el
sistema productivo; diversificar la economia; desarrollar las fuerzas producti-
vas; crear capacidades productivas y de gestion; y conservar y/o rehabilitar el
entorno, (Gascoén, 2016).

La situacién expuesta anteriormente, como refiere Ojeda (2017) respondié
en un primer momento a la existencia de una contradiccién entre el concep-
to y el alcance de la contribucién territorial y su utilizacién en la practica, ya
gue el plan municipal —aprobado centralizadamente— no incluia la realizacién
de inversiones a partir de esta fuente. Esta problematica tiene una respuesta
a partir del ultimo trimestre del afio 2016, cuando se aprueba que la contri-
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bucidn territorial fuera extra presupuestaria, lo que conllevé a que los pre-
sidentes de los Consejos de la Administracién Municipales pudieran decidir
sobre la compra de tecnologias o materiales y la realizacidn de inversiones no
contempladas en el plan anual, principalmente, aquellas que garantizaban el
inicio y/o la continuidad de programas de desarrollo local con cobertura en el
plan econdmico del municipio.

A partir de este escenario, y con base en las experiencias analizadas es ati-
nado plantear que, en un segundo momento, también existid un vacio en la
interpretacidn de los preceptos tedricos, metodoldgicos y practicos del desa-
rrollo local que intervienen —en correspondencia con las particularidades de
Cuba—en la gestidn financiera de este proceso. Por ejemplo, las acciones cata-
logadas u orientadas al desarrollo local no siempre estan alineadas a la Estra-
tegia de Desarrollo Local Municipal; y su fundamentacién, en ocasiones, no se
corresponde con los objetivos de esta fuente de financiamiento. No obstante,
hay que sefalar que también se evidencian experiencias positivas, principal-
mente en los municipios mas avanzados en la gestién del desarrollo local, don-
de se destina una parte de la contribucidn territorial al desarrollo de iniciativas
locales vinculadas a la produccién de bienes y/o a la prestacién de servicios.
Por ello, se infiere, la existencia de cierta inhabilidad entre los actores loca-
les, especificamente, en el escenario avilefio, para gestionar la contribucion
territorial como fuente de financiamiento del desarrollo del municipio cuba-
no. Este razonamiento tiene en cuenta que la Ley del Presupuesto del Estado,
durante el periodo analizado, establece el alcance y destino de esta fuente de
financiamiento, entre otros aspectos puntualizando lo siguiente:

e EI50 % de lo planificado a recaudar por este concepto no queda compren-
dido en los balances de los presupuestos locales y con este se respaldan
gastos corrientes y de capital para proyectos de desarrollo y necesidades
adicionales, segun las prioridades de las localidades y los balances de ma-
teriales y recursos adicionales que puedan utilizarse.

e Los recursos financian gastos corrientes y de capital del Presupuesto de los
6rganos locales del Poder Popular cuando exista incumplimiento de los in-
gresos cedidos y cuando se produzca su inmovilizacidn, en los plazos, tér-
minos y condiciones que a tales efectos establezca el Ministro de Finanzas
y Precios.

Si bien, como aborda Romero (2018), el marco legal regulatorio vigente
deja claro que los ingresos obtenidos mediante la contribucion territorial pue-
den financiar gastos corrientes y de capital de las Unidades Presupuestadas de
subordinacidn municipal, provincial y nacional; ademas pueden ser fuentes de
financiamientos para las empresas, siempre y cuando tenga un propdsito-be-
neficio vinculado al desarrollo local.
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Por tanto, es importante definir en cada municipio lo que significa un pro-
yecto de desarrollo y una necesidad adicional, y cuando estas se pueden com-
binar para lograr los objetivos trazados en las estrategias municipales, no solo
para favorecer la toma de decisiones en este sentido, también para controlar la
utilizacion de la contribucidn territorial y evaluar los impactos de la decisién de
financiar mediante esta fuente determinada accién o iniciativa de desarrollo
local. No obstante, las autoras consideran que en el pais persiste la tendencia
de no utilizar la contribucidn territorial de manera oportuna y eficiente para
impulsar el desarrollo; incumpliéndose con su objetivo fundamental: financiar
proyectos de desarrollo local. Sin embargo, las autoras consideran que la trans-
formacién de esta realidad requiere del analisis, como minimo, de dos cuestio-
nes estratégicas:

e Utilizar el tributo como fuente financiera del desarrollo local y no para sal-
dar necesidades locales, cuya solucidn se prorroga en el tiempo, entre otras
causas, por una deficiente planificacién.

e Definir mecanismos de gestién financiera eficientes, que contribuyan al
cumplimiento de los objetivos del desarrollo local trazados en las estrate-
gias municipales.

Sin desconocer la importancia que la direccién del pais le confiere a la so-
lucién de dicha problematica, a criterio de las autoras, la gestion de la con-
tribucion territorial como fuente de financiamiento del desarrollo local debe
centrase en dos ejes de trabajo fundamentales: 1) la generacién de capacida-
des y competencias de gestién en el ambito municipal; y 2) la definicidon de
mecanismos e instrumentos para la gestion financiera del desarrollo local, que
entre otras cuestiones,® proporcionarian la continuidad de programas y poli-
ticas de desarrollo local; el financiamiento de actividades y servicios que son
oportunidades para impulsar la transformacion progresiva y sostenible de la
dinamica socioecondmica del municipio cubano, y la soluciéon de necesidades
impostergables, que no puedan ser cubiertos dentro del presupuesto. En sin-
tesis, la utilizacidn eficiente de la contribucion territorial.

Por tanto, las propuestas que se realicen en esta direccidon deben tener en
cuenta que el éxito de un proyecto de desarrollo local depende, en gran me-
dida, de la definicién de objetivos que reflejen, de manera explicita, las trans-
formaciones que pueden ocurrir, todas alineadas a los objetivos, prioridades y
potencialidades reflejadas en las Estrategias de Desarrollo Local Municipales,
(Gonzalez, Y., 2018). Sobre esta base se disefié una guia metodoldgica, que
orienta cémo proceder para adoptar la decision de utilizar la contribucion te-
rritorial como fuente de financiamiento del desarrollo local. Este instrumen-

3 Con cobertura en el Plan de la Economia.
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to de trabajo permite valorar, desde la idea inicial del proyecto de desarrollo
local, si este debe ser financiado a través de la contribucién territorial y, en
consecuencia, monitorear su utilizacion.

1. Metodologia cientifica utilizada: criterios que orientaron la fase investiga-
tiva y la presentacidn de los resultados

Como ldgica de indagacion tedrica y el estudio de diversas experiencias se
requirié del andlisis documental. Su combinacién con la observacién cientifica,
la entrevista y el método investigacidn-accién fueron indispensables para el
disefio de la guia metodoldgica a partir de las premisas y objetivos del desa-
rrollo local, previa contextualizacién al escenario cubano; asi como el marco
legal regulatorio vigente que define a la contribucion territorial como fuente
de financiamiento de este proceso.

Ademas, se empled el método de Analisis Jerarquico (conocido como el
método AHP), de amplio uso en investigaciones para la toma de decisiones.
Una vez estructurado el problema de decision (necesidad de definir qué pro-
yectos pueden ser financiados a través de la contribucion territorial), se crean
espacios formales de trabajo de discusidn y debate, para lograr un consenso
en relacién con los criterios de seleccién de los proyectos de desarrollo local
gue pueden ser financiados con la contribucion territorial; y la jerarquizacién
y seleccidn, por orden de prioridad o importancia, de esta tipologia de pro-
yectos. En este caso, se utilizaron los criterios siguientes, visualizados como
variables de naturaleza econdmica, social y ambiental: inversidn; ingresos; di-
versificacion econdmica; empleo; salario medio; capacitacién de los recursos
humanos; reactivacién del patrimonio local; mejoramiento de la imagen o el
entorno; y reduccion de los dafios ambientales.

2. Resultados: propuesta de una guia metodologica para la gestion de la con-
tribucion territorial como fuente de financiamiento del desarrollo local

A partir de las cuestiones argumentadas se fundamentd el disefio de una
guia metodoldgica, cuya finalidad es orientar la gestién de la contribucion te-
rritorial como fuente de financiamiento del desarrollo local. En sintesis, esta
propuesta es resultado de las valoraciones tedricas y practicas realizadas por
las autoras del presente articulo, centradas en la necesidad de disefiar un ins-
trumento de trabajo que favoreciera el monitoreo y el control a la gestién de la
contribucion territorial como fuente de financiamiento del desarrollo local. En
consecuencia, se disefia un instrumento de trabajo que dispone de una légica
integradora de aspectos metodoldgicos, practicos y legislativos que posibilita
la alineacién de la teoria del desarrollo local, a las particularidades de este
proceso en el municipio cubano. En esta accidn, Viera (2019) define la estruc-
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tura de dicho instrumento, mediante una secuencia de secciones y acciones,
sustentada en los enfoques siguientes:

Participativo: los actores locales responsabilizados con la gestion financiera
del desarrollo local deben controlar el uso eficiente de las diversas fuentes
destinadas a este propdsito, fundamentalmente, la contribucion territorial,
ya que la propia naturaleza de esta fuente establece que los ingresos recau-
dados por este concepto se destinen al financiamiento de actividades que
garanticen o impulsen el desarrollo a este nivel territorial. Lo que requiere
de un proceso de gestién oportuno y consensuado, y la ejecucién de accio-
nes conciliadoras de intereses, necesidades y prioridades (en materia de
desarrollo local), donde intervengan los decisores locales y demas actores
implicados.

De sostenibilidad: se manifiesta en la necesidad de financiar proyectos que
contribuyan oportunamente a la transformacidon progresiva del munici-
pio cubano, esto significa que los proyectos deben ser perdurables en el
tiempo, pues sus objetivos llegan a tener continuidad en nuevos proyectos.
Ademds, la transformacion de la dindamica municipal debe contemplar las
principales dimensiones del desarrollo local: econdmica, social y ambiental.

En consecuencia, su implementacion, segun Viera y Gascon (2019), esta su-

jeta a la observancia de las premisas siguientes:

1.

En la gestién del desarrollo local se debe contemplar la utilizacidn de los
recursos cuantificados en la contribucion territorial.

La contribucion territorial se asume como un tributo, al que estan obligadas
las empresas y sociedades mercantiles de capital totalmente cubano; asi
como las cooperativas y sus establecimientos. Ademas de otros ingresos
normados por el nivel central.

Para implementar la guia metodoldgica, el municipio debe contar con un
grupo de trabajo, o con actores que posean las facultades y capacidades
necesarias para orientar la gestion del desarrollo local: puede coincidir con
el Grupo Municipal de Desarrollo local (GMDL).

El municipio debe contar con un sistema de comunicacién que estimule
la generacion y presentacion de proyectos de desarrollo local, y con una
estrategia definida en este sentido. Este Ultimo aspecto es requisito indis-
pensable para orientar la gestidn financiera hacia las lineas de desarrollo
establecidas.

Los proyectos de desarrollo local, que apliquen para ser financiados a tra-
vés de la contribucion territorial, deben responder a las lineas de desarrollo
establecidas en la estrategia municipal.

En el analisis de los proyectos, se tendran en cuenta criterios econdmicos,
sociales y medioambientales que pongan de manifiesto la contribucion de
estos al desarrollo local.
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Estas premisas son fundamentales para el disefio de un instrumento que
procure, entre otros elementos, que la gestién financiera del desarrollo local
(en un municipio cubano) sea objetiva, oportuna y eficiente. Su disefio se con-
cibié desde cuatro secciones que se interrelacionan entre si, a partir de objeti-
VoS, acciones y resultados o salidas:

Seccion 1. Organizacion del trabajo para la implementacion de la guia me-
todoldégica

Estd conformada por tres acciones de caracter organizativo que, en su con-
junto, se encaminan a crear las condiciones basicas para el aseguramiento lo-
gistico de apoyo a la implementacion de la guia metodoldgica, que incluye los
escenarios especificos para el desarrollo y cumplimiento de las premisas es-
tablecidas; la definicidon de los materiales y medios necesarios para el cumpli-
miento del objetivo sefialado, la transferencia de conocimientos y el desarrollo
de habilidades practicas profesionales que se requieran.

Acciones: verificacion de la manifestacién de las premisas definidas para
la implementacidn de la guia metodoldgica en un municipio, explicacién de la
guia metodolégica y definicién de un plan de capacitacién para el fomento de
habilidades en la gestion del desarrollo local. Las dos ultimas acciones estan di-
rigidas a los actores implicados en la implementacién de la guia metodoldgica.

Seccion 2. Recepcion de los proyectos de desarrollo local que se desean finan-
ciar a través de la contribucion territorial

Busca, en sentido general, actualizar la cartera de ideas y proyectos de de-
sarrollo local, e identificar aquellos que pueden aplicar para ser financiados a
través de la contribucién territorial. La ejecucidn de esta seccion coincide con
el proceso de actualizacion de la cartera de ideas y proyectos de desarrollo
local del municipio, momento en que el GMDL es consultado a esta instancia
para decidir qué proyectos deben ser aprobados, y cudles no. Una decisidn que
se adopta a partir del analisis de varios aspectos, entre ellos, los efectos que
se prevén en esta tipologia de proyectos, y los objetivos que se persiguen con
respecto al proceso de desarrollo local.

En esta direccion, la seccidon dos de la guia metodoldgica se estructura en
una accién que se materializa en tres momentos: actualizacion de la cartera de
ideas y proyectos de desarrollo local. A continuacion se detallan:
¢ Primero: lanzamiento de la convocatoria para la presentacién de proyectos

de desarrollo local.

e Segundo: recepcidn y registro de las propuestas de proyectos de desarrollo
local.

e Tercero: identificacion de los proyectos de desarrollo local que se desean
financiar a través de la contribucién territorial.
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Seccion 3. Seleccion de los proyectos a financiar a través de la contribucion
territorial

La decisién de financiar un proyecto de desarrollo local, a partir de la contri-
bucidn territorial, debe estar antecedida por un estudio detallado de los efec-
tos transformadores que éste pretende generar en la dindmica socioecondmica
y medioambiental del municipio, de forma sostenida. Por esta razén, la seccion
numero tres de la guia metodoldgica se encamina a definir los proyectos a fi-
nanciar a través de la contribucidn territorial. De ahi que, en su estructura, se
declare una accién que se ejecuta en cuatro momentos claves: evaluacion de
la contribucién al desarrollo local del proyecto que se desea financiar a través
de la contribucion territorial:

e Primer momento: verificacidon de la existencia de un consenso entre los
miembros del GMDL sobre la idea de financiar el proyecto analizado a tra-
vés de la contribucidn territorial.

¢ Segundo momento: analisis integral de la propensién del proyecto para
contribuir al desarrollo local (a partir de los efectos econdmicos, sociales y
medioambientales).

e Tercer momento: jerarquizacion de los proyectos a financiar a través de la
contribucion territorial.

¢ Cuarto momento: seleccion de los proyectos a financiar a través de la con-
tribucién territorial.

Seccion 4. Control al uso de la contribucion territorial como fuente de finan-
ciamiento del desarrollo local

En esta ultima seccién, la guia metodoldgica indica la elaboraciéon de un
registro operativo para el control del destino y uso de los recursos asignados
al proyecto y de un plan de accion (cuando sea necesario), que garantice la
conciliacién periddica entre el gestor del proyecto y el GMDL, basicamente,
aquellos que provienen de la contribucidn territorial. En ambos casos, debe
tomarse como punto de referencia los acuerdos aprobados por los decisores
locales; asi como los efectos transformadores de la dinamica socioecondmica
del municipio, contemplados en la fundamentacién del proyecto; igualmente
el marco regulatorio vigente, principalmente, las normativas establecidas por
los ministerios de Economia y Planificacidon y de Finanzas y Precios. En conse-
cuencia, se deben ejecutar las acciones siguientes: monitoreo al uso de los
recursos asignados al proyecto y comprobacién del cumplimiento de los obje-
tivos del proyecto.

En este propésito, la guia metodoldgica no establece una estructura y or-
den para la ejecucidn de estas acciones, ya que las mismas deben proyectarse
a partir de las particularidades de los proyectos de desarrollo local que se van
a controlar y del escenario donde éstos se ejecutan. Sin embargo, se sugiere
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gue se tengan en cuenta aspectos como: el importe aprobado; la fecha de asig-
nacién del financiamiento; el destino autorizado; el financiamiento utilizado,
en el momento en que se ejerce el control; y el cumplimiento de los objetivos
previstos, sobre la base de los efectos transformadores proyectados.

Como parte de un estudio sobre la gestién del desarrollo local, la guia me-
todoldgica fue aplicada, de manera parcial, entre el afio 2018 e inicios del
2019, en el municipio Primero de Enero. Los resultados parciales de esta ac-
cion relacionan un grupo de limitantes que atentan contra la gestién financiera
del desarrollo local, en un sentido amplio, tales como: omisién de la funcién
normativa del gobierno provincial; carencia de vias de comunicacidn que esti-
mulen la generacion y presentacion de proyectos de desarrollo local; ausencia
de convocatorias para la presentacion de proyectos de desarrollo local; y ca-
rencia de un sistema de trabajo coherente para orientar la gestién financiera
del desarrollo local. Por tanto, hoy, es una necesidad para la provincia de Ciego
de Avila, y en particular para el municipio Primero de Enero, transformar el
modo en que se gestiona el desarrollo local, como una alternativa u oportuni-
dad para controlar la calidad y eficiencia del proceso, donde la evaluacion de
la contribucidn al desarrollo local de los proyectos a financiar, a través de la via
analizada, es fundamental.

CONCLUSIONES

¢ El hecho de que el municipio pueda gestionar el financiamiento de proyec-
tos en funcion de su transformacion es una alternativa viable, no solo para
satisfacer diversas necesidades y problematicas locales, sino también para
orientar la gestidn financiera al fomento de iniciativas de desarrollo que con-
tribuyan a la movilizacidn de los recursos disponibles, y en correspondencia
con las potencialidades existentes, las necesidades locales y las lineas traza-
das en la estrategia municipal, como instrumento de trabajo que evidencia
ddnde estaran las prioridades para buscar el financiamiento requerido.

e La utilizacién de la contribucién territorial, fundamentalmente, en la solu-
cién de planteamientos de la poblacién y en labores de mantenimiento y/o
reparacién de entidades presupuestadas, es una tendencia que contribu-
ye a la inmovilizacién, o a la utilizacién inadecuada de recursos financieros
provenientes de una fuente, cuyo objetivo principal, es financiar proyectos
de desarrollo local.

¢ La guia metodoldgica presentada orienta, paso a paso, cdmo deben proce-
der los actores locales para seleccionar un proyecto de desarrollo local para
ser financiado a través de la contribucidn territorial. De ahi, que se conside-
ra como un instrumento de trabajo que complementa la gestidn financiera
de este proceso.
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