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Resumen

Los cambios globales, las variaciones en el estado climatico y el intento de mejora en el estilo de vida ha
influido en el impulso de acciones a favor del medio ambiente, como lo son la conservacion y el desarrollo
sostenible. En un progreso global, las principales potencias mundiales han sido pioneras en tomar dichas
medidas, estableciendo el ejemplo para otros paises. No obstante, a pesar del establecimiento de un obje-
tivo global muchos paises no han desarrollado, en gran manera, medidas que ayuden a contribuir a la con-
servacion del medio ambiente; es por ello, que el objetivo de la investigacion es el analisis de las medidas y
legislacién presente en otros paises, que propicien, en el futuro, el estudio detallado y establezcan el patrén
para una nueva politica publica. Dicha investigacion contribuye al estudio y propuesta de una nueva politica
en México, que sera presentada por comparneros investigadores.
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Abstract

Global changes, the variations in climate state and the attempt to improve lifestyle has influenced the urge
of actions for the environment, such as conservation and sustainable development. In a global progress, the
major world wide potentials have been pioneers in taking such measures, setting the example for other coun-
tries. Nevertheless, despite the establishment of a global goal many countries have not developed measures
to help contribute to the conservation of the environment; It is therefore, the objective, of the research, is the
analysis of the measures and legislation present in other countries, which promote, in the future, the detailed
study and set the pattern for a new public policy. Such research is the basis of a contribution to the study and
proposal for a new policy in Mexico, which will be presented by fellow researchers.

Keywords: Environment, Legislation, Public Policy, Study.

Introduccion

La lucha para la proteccion y el fortalecimiento del medio ambiente no ha sido tarea sencilla, cada pais
ha intentado remediar el dafio ocasionado de diferentes maneras; algunos han tomado medidas drasticas
y otros han utilizado el poder dentro de su legislacion para contribuir a dicha lucha y una mejora ambiental
en el futuro. Existen paises que realmente se han comprometido a realizar un cambio dentro de su politica
publica, mientras que otros realmente no han desarrollado medidas favorables para el medio ambiente. Por
ello, el presente trabajo se enfocara en las medidas y legislaciones existentes dentro de ciertos paises para
contribuir al futuro estudio de dichas medidas y el establecimiento de un patrén para una nueva politica pu-
blica en México, formando parte de una investigacion especifica.

La herencia y escena actual

La Organizacion de la Naciones Unidas (ONU) ha sido uno de los principales activistas en el estableci-
miento de un objetivo mundial con ayuda de los Gobiernos alrededor del globo terraqueo. No obstante, al
dano al medio ambiente no es algo nuevo, pues en 1896 ya se tenia conciencia de los efectos presentados
a nivel mundial. La determinacion de los efectos se basd en que los combustibles fdsiles podrian acelerar
el calentamiento de la tierra, aumentando 5°C, ya sobre la temperatura promedio de tierra de 15°C. Svante
Arrhenius junto con Thomas Chamberlincalcularon que las acciones humanas y la adicion del didxido de
carbono a la atmosfera podria provocar el aumento de la temperatura, en aquel momento dichos efectos no
fueron presentados como un problema politico.

Con la invencidon de espectroscopia de Infrarrojo en 1940, se comprobd que el aumento de didxido de
carbono provocaba una mayor absorcion de radiacion infrarrojo. Sin embargo, fue hasta 1979, en la Primera

Revista Cubana de Ciencias Econémicas EKOTEMAS e http://www.ekotemas.cu -
RNPS: 2429 ¢ ISSN 2414-4681 * Vol. 3 » No. 2 *» mayo - agosto * 2017



MARCO DE REFERENCIA GLOBAL DE UNA LEG!SLACI(')N FISCAL MEDIO
AMBIENTAL HACIA UN CAMBIO DE POLITICA PUBLICA EN MEXICO Ramén Salazar Rogers y Jerénimo Domingo Ricardez Jiménez

Conferencia Mundial sobre el Clima, donde por primera vez, a nivel internacional, se intent6 atraer la aten-
cion y participacién de politicos, considerando al cambio climatico como una amenaza real. En dicha Confe-
rencia, se exhortd a los gobiernos a prever y evitar futuros cambios provocados por las acciones humanas,
todo sin éxito alguno.

Un ano después se establecidé el Programa Mundial sobre el Clima, donde contaba con objetivos claros,
como lo son: a) el ofrecer un marco de referencia para la cooperacion internacional en la investigacion y la
identificacion de cuestiones climaticas de los afios 80’s y 90’s, enfocado en el agotamiento del ozono y el
calentamiento de la tierra; b) utilizar la informacion existente para una mejor planeacion econémica y social
y; ¢) mejorar la compresion del proceso climatico mediante la investigacion y desarrollo tecnoldgico.

Sin embargo, dentro del periodo 1988 — 1990 los gobiernos empezaron a tener un gran papel, pues el
establecimiento del cambio climatico y la preservacion de la biodiversidad como una preocupacion comun
de la humanidad, puso en marcha la creacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico o IPCC (Intergovernmental Panel onClimateChange, por su nombre en inglés).

El IPCC fue establecido para proveer al mundo un claro panorama cientifico en el presente estado de
conocimientos sobre el cambio climatico y su potencial impacto ambientas y socio-econdémico, estando
abierto a cualquier pais miembro de las Naciones Unidas, actualmente 195 paises son miembros. Este
grupo Intergubernamental proporciona las bases cientificas a los gobiernos, para asi formular politicas que
estén relacionadas con el clima, y sirven de apoyo para las negociacionesde la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Clima y la Convencién Marco de las NacionesUnidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

Mas tarde, en 1992, se celebro la “Cumbre de la Tierra de Rio; donde se dieron a conocer tres tratados.
La Convencion Marco de las Naciones Unidad sobre el Cambio Climatico, siendo uno de los tres tratados,
establece “la preocupacién del aumento de las actividades humanas y sustancial de las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmosfera, donde dicho aumento intensifica el efecto invernadero natural,
lo cual tendra como resultado, en promedio, un calentamiento adicional de la superficie y la atmosfera de la
Tierra y puede afectar adversamente a los ecosistemas naturales y a la humanidad” (CMNUCC, 1992, p. 27).

Es hasta 1997, que se encomienda juridicamente a los paises industrializado a estabilizar las emisiones
de gases,por mediodel Protocolo de Kioto, el cual ha llevado a los Gobiernos a plasmar dichos compromisos
dentro de su legislacion y politicas, asi como encomiar a las empresas a realizar inversiones amigables con
ambiente. Ademas, el mecanismo de cumplimiento del protocolo esté disefiado para fortalecer la integridad
del medio ambiente y garantizar la transparencia contable entre los participantes.

El fin principal del Protocolo de Kioto, es el promover el desarrollo sostenible por medio de limitaciones y
reduccion de emisiones, “aplicando y/o siguiendola elaboracién de politicas y medidas de conformidad con

1 Establecido por la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA).
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suscircunstancias nacionales™. La cooperacién entre los paises participantes dentro del protocolo, es de
suma importancia, pues en el mismo se establece que la eficacia, individual o global, se desarrollara gracias
al intercambio de experiencia e informacion sobre politicas y medidas, con el fin de poder mejorar el sistema
de las mismas, la eficacia y la transparencia.

No obstante, el Protocolo no entrd en vigor hasta el 16 de febrero de 2005, pues las ratificaciones aproba-
ciones, aceptaciones, y adhesiones no fueron tareas sencillas. Desde el momento de la encomienda juridica
en 1997 hasta el momento en que el Acuerdo de Marrakech, en el 2001, donde se establecieron las reglas
para la aplicacion y se determiné como el componente ejecutivo del Protocolo, mismo que facilita, promueve
y exige el cumplimiento de los compromisos dentro Protocolo, de esta manera representd uno de los mas
complejos y rigurosos documentos en el panorama internacional.

En diciembre del 2010, los acuerdos establecidos en Cancun, dentro de la Conferencia del Cambio Cli-
matico de las Naciones Unidas, propusieron obijetivos principales: 1) el aseguramiento de la transparencia
internacional de las acciones tomadas por los paises y el progreso global en tiempo y forma de las metas a
largo plazo, 2) la movilizacion del desarrollo y transferencia de tecnologia limpia para el impulso del esfuerzo
contra el cambio climatico, 3) la proteccién mundial de los bosques, y 4) fomentar la participacion de todos
los paises en concordancia a las responsabilidades y capacidades de cada pais.®

Los acuerdos establecidos en Cancun formaron la base para el mayor esfuerzo colectivo en la reduccion
de emisiones, de una manera mutuamente responsable, con los planes formalmente establecidos a un nivel
internacional bajo el estandarte de Convencién de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.También
incluian el mayor conjunto de medidas acordados por los Gobiernos para ayudar a los paises en desarrollo
el trato con el cambio climatico, esta ayuda incluye apoyo financiero, tecnolégico para apoyarlos en reunir
urgentemente las necesidades para adaptarse al cambio climatico y acelerar la adopcion de vias sostenibles
a la disminucién de emisiones. Dentro de dichos acuerdos se incluyd, a su vez una agenda para las Nacio-
nes, y asi revisar el progreso que han obtenido hacia sus objetivos expresados en mantener la temperatura
global y no se eleve méas de dos grados Celsius.

El acuerdo de Paris del 21 de enero de 2016, es el mas reciente, donde la Conferencia de las Naciones
Unidas prevén que cada pais revise cada cinco afios sus compromisos*. Esta es la primera vez en donde se
tiene un acuerdo universal para la lucha contra el cambio climatico y la aplicacion de normas juridicamente
vinculantes a los partidarios (participantes), como la obligacién para los paises desarrollados de prestar
ayuda econdémica a paises en vias de desarrollo para la aplicacion y formar parte del acuerdo®.

2 Articulo 2, inciso A del Protocolo de Kioto de la CMNUCC, 1998.

3 Los principales objetivos del acuerdo no son reducidos a sélo cuatro, sin embargo, fueron considerados los cuatros mas relevantes
al propésito de la investigacion y la linea tematica.

4 Articulo 4, parrafo 9, de los Acuerdos de Paris publicados en enero de 2016.

5 Articulo 7; Articulo 9, parrafo 1; Articulo 10, parrafo 6, de los Acuerdos de Paris publicados en enero de 2016.
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El acuerdo de Paris, asi como los participantes, reconocieron varios aspectos de la situacion actual, como
“la necesidad de una respuesta progresiva y eficaz a la amenaza apremiante del cambio climatico; que “los
participantes pueden verse afectadas no solo por el cambio climatico, sino también por las repercusiones
de las medidas que se adopten para hacerle frente? También se especifico “la importancia de evitar, reducir
al minimo y afrontar las pérdidas y los dafos relacionados con los efectos adversos del cambio climatico,
incluidos los fendmenos meteorolégicos extremos y los fenédmenos de evolucién lenta, y la contribucion del
desarrollo sostenible a la reduccién del riesgo de pérdidas y dafos] (Articulo 8, parrafo 1, de los Acuerdos
de Paris publicados en enero de 2016).

No obstante, uno de los reconocimientos mas importantes establecidos fue el de identificar y clasificar al
“cambio climatico como un problema de toda la humanidad y que, al adoptar medidas para hacerle frente,
los Participantes deberian respetar, promover y tener en cuenta sus respectivas obligaciones relativas a los
derechos humanos [...],” Lo anterior, implica una gran responsabilidad a los Gobernantes, poder establecer
criterios que cumplan con el objetivo a nivel mundial, tomando en cuenta, a nivel social, las necesidades de
la poblacién.

Actualmente, los acuerdos no han entrado en vigor y no lo haran hasta el trigésimo dia después de que al
menos 55 miembros de la convencion, y que cuyas emisiones conformen al menos el 55% de las emisiones
totales, hayan depositado sus instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion.

Acciones de los paises sobre el medio ambiente: medidas y responsabilidad.

Uno de los principales objetivos, establecidos dentro del acuerdo de Cancun en el 2010, fue el fomentar la
participacion de todos los paises en concordancia a las responsabilidades y capacidades de cada pais; es
por ello, que cada uno de los paises ha tomado las medidas necesarias, y que cree convenientes conforme
a sus recursos, para el cumplimiento de los acuerdos y responsabilidades.

El principal medio para el logro de estos acuerdos, ha sido la implementacion de una politica fiscal, es de-
cir, el establecimiento de impuestos. Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OECD), el extenso uso de una tributacion seria una de las maneras mas eficientes y efectivas de promover un
crecimiento verde. Dichos impuestos medio ambientales, o verdes como también son conocidos, han tenido un
positivo y claro impacto al medio ambiente, a pesar de la poca extension de paises en los que se ha aplicado.

A pesar de lo anterior, puede surgir la pregunta ¢por qué los impuestos son la mejor opcion? En primer
plano, los impuestos sobre emisiones reales aportan una gran gama de opciones para la disminucion de
emisiones, y en vez de solo enfocarse en un tipo de contaminante, los impuestos sobre emisiones aplican a
varias opciones de dichos contaminantes. La segunda razon, es que los impuestos bien disefiados no discri-
minan las fuentes de contaminacién; dichos impuestos crean una eficiencia dindmica, otorgando un incenti-
vo en cada uno de los niveles de emisién, incluso cuando la disminucion ya se haya efectuado (OECD, 2010).
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Sin embargo, el hablar de una tributacion verde, en algunos paises, ha hecho que se aparté de las discu-
siones gubernamentales, dejandolatotalmente atras; pero cabe destacar que dicha politica fiscal tiene como
base el reverdecimiento, que se enfoca a la creacién de una conciencia ambiental, mas que el de ser una po-
litica fiscal, pero sin duda la tributacion ayuda al cambio del comportamiento dentro de una gran economia.

El definir un impuesto verde no es tarea sencilla, pues los impuestos han sido implementados para un sin
numero de razones, mayormente para el incremento de los ingresos del gobierno, sin consideracion al medio
ambiente. La gran mayoria de los impuestos relacionados al medio ambientalesgeneran muy pocos ingre-
sos, pero el objetivo principal es el desarrollo y la difusién de nuevas tecnologias y practicas. No obstante,
las bases mas relevantes para un impuesto verde son los productos energéticos, los vehiculos de motor, los
residuos o desperdicios, las estimaciones o emisiones mesuradas, el uso de recursos naturales, entre otros.

La imposicién de un impuesto verde costea la polucién, pero a su vez, el proveer incentivos a las empresas
lucrativas, para disminuir su carga tributaria,tiene un efecto positivo. Empecemos con el ejemplo de Suecia. En
1992, implementé un aumento en la emision de 6xido nitroso (N2O) derivado de la combustion de plantas, em-
presas de generacion de energia, las cuales a su vez emitian diéxido de nitrégeno (NO?) y dxido nitrico (NO),
que contribuian a la lluvia &cida y la niebla toxica. Dicho aumento realmente fue alto, comparado con otros
paises®, pero dichos ingresos fueron reciclados a las empresas sobre la base de la produccion de energia.

El éxito de dicha medida fue muy bueno, pues se redujo la emision de 6xido nitroso de las empresas re-
guladas, permitiendo que dicho impuesto se aplicara a instalaciones-empresas mas pequenas. Durante el
periodo 1992-2007 la emision de dicho 6xido se mantuvo estable, mientras que la produccion de energia,
aplicado a la misma muestra, aumento un 77%. La aplicacién de impuesto tuvo como efecto que en 1993 la
mayoria de las empresas adquiriera un equipo que reducia las emisiones, teniendo un 62% de empresas
con la disminucién de emision de éxido nitroso en comparacion al 7% que existia en 1992. Dentro del mismo
periodo existié un incremento de patentes, relacionados a las emisiones de 6xido nitroso, colocando a Sue-
cia como uno de los principales inventores en esta area.

Se puede observar que no simplemente se obtuvo un beneficio al lograr disminuir la emisién de gases
toxicos, sino a su vez, propicié al desarrollo de la innovacion, dejando en claro que la misma es fundamental
para el alcance de metas y la disminucién de costos dentro de una politica fiscal medio ambiental. Por lo an-
terior, podemos decir que la innovacion es otra de las razones que hacen al impuesto la mejor opcién como
instrumento de control y cuidado al medio ambiente.

La innovacion ha sido realmente importante, tanto asi que dentro de los Acuerdos de Paris (2016), se
menciona que para dar una respuesta mundial eficaz y a largo plazo al cambio climatico y promover el cre-

6 Miembros de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econédmico.

Revista Cubana de Ciencias Econémicas EKOTEMAS e http://www.ekotemas.cu -
RNPS: 2429 ¢ ISSN 2414-4681 * Vol. 3 » No. 2 *» mayo - agosto * 2017



MARCO DE REFERENCIA GLOBAL DE UNA LEG!SLACI(')N FISCAL MEDIO
AMBIENTAL HACIA UN CAMBIO DE POLITICA PUBLICA EN MEXICO Ramén Salazar Rogers y Jerénimo Domingo Ricardez Jiménez

cimiento econémico y el desarrollo sostenible es indispensable posibilitar, alentar y acelerar la innovacion,
fomentando la importancia de la tecnologia en el alcance de los objetivos, fortaleciendo el desarrollo y la
transferencia tecnoldgica’.

En las ultimas décadas, el uso de un impuesto sobre energéticos (entiéndase combustibles y carburantes),
utilizados por automdviles han sido causantes, en gran manera, de las problematicas medio ambientales. No
obstante, dicho impuesto presenta una base relativamente estable sobre la cual recaudar impuesto (enten-
dida como la base gravable, siendo identificada por el numero de automdviles y las emisiones de los mismo
por la combustion de energéticos), permitiendo que los gobierno perciban un ingreso. Aunque, la obtencién
de ingresos no tiene un efecto directo a la protecciéon del medio ambiente, el aumento de dichos impuestos
puede mermar el uso de energéticos y el tipo de combustible utilizado por los usuarios de automdviles, per-
mitiendo que existan menos emisiones dafinas.

La aplicacién de este impuesto en Alemania se vio reflejado por una solucion que, aparentemente, puede
matar a varias aves con una piedra. Dicha metéafora se aplicé a dos principales objetivos: el primero era, que
el aumento del impuesto a los combustibles permitiria una modificacion en el comportamiento, cambiando
uso del automévil privado al transporte publico, reduciendo la congestién del trafico y una mejora al medio
ambiente; el segundo objetivo, se centraba en llamar la atencion de los politicos y la sociedad en general,
como uno de los principales pasos para una reforma ambiental (Storchmann, 2001).

Sin embargo, Stefan Tscharaktschiew (2015), nos plantea una situacién mas actual, “los vehiculos poten-
ciados por combustibles y el cambio a la nueva tecnologia en la movilidad eléctrica (automoviles eléctricos)”
Esta situacion tiene un efecto en la coincidencia y la eficiencia del impuesto sobre los combustibles, cuestio-
nando si persistira, se reducira, o incluso gravara alguna virtud de la movilidad eléctrica emergente. Es muy
claro, que el impuesto a energéticos grava las emisiones de gases nocivos para la salud y el medio ambiente,
no obstante, el uso de automaviles eléctricos no genera dicha emision, teniendo un efecto positivo en cuanto
al cuidado del medio ambiente, a pesar de que esto incluyera el dejar de percibir un ingreso considerable.

Se observar que la innovacién y el uso de la tecnologia tendria un efecto negativo en la percepcién de
ingresos, pero esto contribuiria en gran manera a la disminucion de las emisiones de combustion de ener-
géticos. En este caso la restructura de la politica fiscal-medio ambiental debera ser verificada, considerando
otros factores de mayor importancia en el objetivo global del cuidado ambiental.

Otro ejemplo se basa en los ingresos obtenidos por medio de impuestos, la OECD, realiz6 un estudio ba-
sado en el porcentaje del Producto Interno Bruto (Figura 1). Se puede notar que los paises que lideran los
ingresos generados por impuestos relacionados al medio ambiente durante doce afnos (el periodo de tiempo
en el que se realizé el estudio), son Dinamarca y los Paises Bajos.

7 Articulo 10, de los Acuerdos de Paris publicados en enero de 2016.

Revista Cubana de Ciencias Econémicas EKOTEMAS e http://www.ekotemas.cu -
RNPS: 2429 ¢ ISSN 2414-4681 * Vol. 3 » No. 2 *» mayo - agosto * 2017



MARCO DE REFERENCIA GLOBAL DE UNA LEG!SLACI(')N FISCAL MEDIO
AMBIENTAL HACIA UN CAMBIO DE POLITICA PUBLICA EN MEXICO Ramén Salazar Rogers y Jerénimo Domingo Ricardez Jiménez

Figura 1: Ingresos por impuestos relacionado al medio ambiente como porcentaje del PIB
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Fuente: OECD/EEA base de datos en instrumentos de una politica ambiental.

Observando la Figura 1 podemos ver un dato importante, que es el caso de México donde los ingresos del
ano 2008, conforme a los impuestos en materia medio ambiental,fueron actualmente negativos. En la gran
mayoria de los paises, los ingresos normalmente se derivan de impuestos sobre carburantes, pero dentro del
impuesto mexicano y su unica estructura hacen que sea posible que actue de manera inversa a los rapidos
cambios de precios. En el afno 2002 los precios fueron bajos, resultando en tasas de impuesto relativamente
altas, pero para el afio 2008 los precios del petréleo incrementaron significativamente, resultando en tasas
efectivas de impuestos a los combustibles, y por lo tanto los ingresos se volvieron negativos. Lo anterior, es
basado en un Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios (IESPS), en los cuales aplica a la gasolina 'y
al diésel, pues en los periodos en los que se elevan los precios se vuelve negativo, todo esto por el subsidio®.

Es de suma importancia mencionar que el nivel de los ingresos obtenidos por impuesto medios ambien-
tales no deben ser necesariamente tomados en cuenta como una medida de ser “amigables con el medio
ambiente” En primer plano, los impuestos pueden no estar disefiado para lograr un cambio en el compor-
tamiento, asi como el establecimiento de tasa puede ser no optimo al no reflejan el dafio ambiental que es
causado, a pesar de que aumentan los ingresos significativamente.

Muchos paises han optado porredisefar o disehar nuevos impuestos ambientales, sin la necesidad de
incrementar sus ingresos. Sin embargo, dichos paises se han centrado en la importancia del establecimiento

8 OECD (2013). OECD Economic Surveys: Mexico. OECD Publishing.
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de dichos impuestos, pues el utilizar dichos instrumentos debe dirigir a enfrentar los desafios ambientas. No
obstante, los diferencias estructurales-econémicas de cada pais.

Varios paises han apostado en el desarrollo de construcciones verdes, las cuales tiene potenciales bene-
ficios a las autoridades locales, como son la buena imagen que promocionan, el incremento en los ingresos
por impuesto a la propiedad (conocidos como impuestos territoriales o impuesto predial), la reduccion de
la polucion, entre otros. Todo esto por medio de dos categorias de incentivos (incentivos financieros y/o
estructurales), otorgados por autoridades locales, como iniciativas para el fomento del desarrollo de cons-
trucciones verdes.

Los incentivos financieros consisten en apoyo monetarios, incluida la valoracién del impuesto a la propie-
dad, donaciones y cuotas a la urbanizacién; a su vez, los incentivos estructurales proveen apoyo técnico,
como mercadotecnia, asistencia técnica y tramitacion de permisos. Dentro del marco mundial, es comun
observar los incentivos financieros, especialmente sobre los impuestos a la propiedad de construcciones
verdes, pues se han adoptado en paises como Espana, Rumania, Italia, Bulgaria, Estados Unidos, Canada,
Malasia e India.

El Urban Land Institute define a una construccion verde como la practica de incrementar la eficiencia
con las que los edificios usan los recursos, mientras que al mismo tiempo reducir el impacto en el bienestar
humano y del medio ambiente, a través de del ciclo de la vida del edificio. El crecimiento de esta practica ha
ido aumentado de la misma manera en que la conciencia de muchas personas, comunidades y paises ha
ido en crecimiento, para obtener un impacto en el medio ambiente. Estados Unidos a partir del 2009 ha pro-
porcionado incentivos en los impuestos a la propiedad, posicionandolo como el pais con mayor experiencia
en construcciones verde, asi como medio para estimular el desarrollo de la misma.

Segun un estudio realizado en Espafa por Pablo Sanchez Brazas (2014) la adopcion de un incentivo al
impuesto a la propiedad fomenta el crecimiento de la energia solar térmica, o termosolar, en los edificios. El
estudio tuvo como conclusion que los incentivos proporcionados tuvieron un efecto positivo en el crecimiento
de construcciones verdes y la implementacion de energia termosolar, teniendo un incremento del 70.7% al
98.4% dentro de los municipios que adoptaron este sistema de incentivos.

Los incentivos al impuesto a la propiedad se pueden resumir en tres tipos: deducciones, excepciones y
reembolsos. Se han considerado cuatro bases para el desarrollo del incentivo del impuesto a la propiedad,
incluidos: 1) El aumento en el valor de la propiedad, 2) el costo de los componentes verdes, 3) la tasa de
impuesto, y 4) el nivel de la certificacion verde. Esta ultima consiste en la evaluacién en funcién de un puntaje
conforme a los criterios verdes, indicados en la evaluacién de la construccion verde, desarrolladas por el
consejo de cada pais, en coordinacion del Consejo Mundial de Construcciéon Verde (World Green Building
Council).

No obstante, la implementacion de construcciones verdes es opcional, pero se cree dichas “practicas es-

tan en camino a convertirse en mandatos para todos los proyectos de construccién, mas que una conciencia
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social 0 una opcion idealista” (Gordon and Plunkett, 1990). Lo anterior, implica que las construcciones verdes
deben dejar de ser una opcion ambiental o comercial, mas bien deben ser un requerimiento inevitable, pues
dichas construcciones se estan volviendo la Unica manera aceptable de construccion.

El futuro es incierto y, por lo tanto, no es posible saber que nos depara; sin embargo, podemos estimar que
la aplicacion de incentivos a construcciones verdes sera percibida por aquellos propietarios o inversionistas
en dicho proyecto, promoviendo una accion en contra de los desafios ambientales. A pesar de lo anterior,
una aplicaciéon mandataria de dicha practica las personas que quedaron rezagas, por asi llamarlas, pueden
verse perjudicas, pues se enfrentaran a las regulaciones y consecuencias que esta aplicacién mandataria
prevea.

La escena actual, en conjunto con el objetivo mundial, hace imposible que el gobierno por si solo pueda
influir en una revolucion en construcciones verdes, por lo tanto, es necesario la complementacion de incen-
tivos. Dicha complementacién incluye beneficios como el mejor uso de los recursos, una mayor reputacion a
nivel comercial y social, lo cual permitira en fomentar un interés en la implementacion de esta practica.

Actualmente, China se encuentra en una restructuracion de su legislaciéon en materia ambiental, teniendo
como primer paso la construccion de un sistemade “Impuesto a la proteccion ambiental” En junio del 2015,
Consejo de Ministros emitio el proyecto de Ley del Impuesto a la proteccion del medio ambiente, para solicitar
la opinidn y comentarios de la Republica Popular de China.Dicha propuesta tiene como objetivo resolver su
crisis ambiental (la contaminacion del agua y aire), transformando la contaminacién en cargos por medio de im-
puestos y empezar con una reforma verde en la gestion administrativa a través de herramientas financieras.A
pesar de ser una propuesta en desarrollo China forma parte de la gobernabilidad global del cambio climatico.

Conclusiones

El cambio global ha tenido una gran repercusion en el medio ambiental, lo cual conduce a la toma
de decisiones a nivel mundial, a través de establecer objetivos de gran importancia. El esfuerzo
constante de los paises para mitigar el dano al medio ambiente, se ha visto reflejado en cada una
de las acciones que realizan dentro de su legislacion, asi como la contribucion del objetivo global y
el cumplimiento a sus responsabilidades.

La nueva politica del crecimiento verde estimula el desarrollo econémico, por medio de la aplicacion
de nuevas tecnologias y una innovacion de los procesos, asi como, evitar la degradacion del medio
ambiente, la perdida de los recursos naturales y biodiversidad. Dichas medidas pueden tomar
cualquier forma, es por ello que el andlisis de acciones a nivel mundial por parte de otros paises,
establece el ejemplo de que una restructuracién de una politica publica y que la incursion a una
conciencia sobre el medio ambiente es posible.
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No obstante, una tributacién verde constituye una de las maneras mas efectivas y efica-
ces en el control de factores que dafen al medio ambiente. La constitucion de una nueva legisla-
cion fiscal puede reflejarse en la implementacion de un nuevo impuesto o en la creacion de incen-
tivos para empresas o personas que contribuyan al desarrollo medio ambiental; ya sean impuesto
a combustibles, a la emision de gases o incentivos a construcciones verdes, toda medida tomada
para el mejoramiento del medio ambiente es aceptada y hoy mas que nunca es muy valorada. “Haga-
mos nuestro futuro ahora y hagamos de nuestros suefios una realidad del mafnana” - Malala Yousafzai

Recomendaciones

La implementacion de una reforma fiscal, es la mejor manera de intentar hacer un cambio a la sociedad,
tratando de hacer consciencia de la situacion a nivel global del desafuero contra el medio ambiente. Cada
pais deberia analizar y reestructurar su politica publica, conforme a las necesidades y recursos, ver en qué
puntos mejorar y cuales definitivamente se deben omitir, estableciendo criterios que contribuyan al esfuerzo
conjunto de la sociedad. Un esfuerzo traducido en la lucha por la preservacion del medio ambiente, no sélo
es una accion de hoy en dia, mas bien una accién hacia el futuro, una medida para salvar el planeta y con
ello el hogar que habitamos.
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